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UN PANORAMA SOBRE LA LEGISLACION
EN TORNO A LAS AGUAS

CONTINUIDADES COLONIALES, NORMATIVAS LOCALES
Y EL INICIO DE LA CENTRALIZACION FEDERAL EN EL MANEJO
DEL AGUA DURANTE LA TRANSICION DEL SIGLO XIX AL XX

Este capitulo aborda el manejo del agua en el valle de Etla durante el
siglo XIX y principios del siglo XX. El objetivo es analizar los arreglos
locales entre los diferentes actores sociales que buscaron tener acceso
al liquido. En un primer apartado se estudia la legislacion colonial, asi
como la importancia y permanencia que ésta tuvo en el manejo del li-
quido. En segundo término se plantea la gestion local del agua y se
destaca el papel de los ayuntamientos como uno de los actores princi-
pales en la administracion del aprovechamiento hidrico.! Posteriormen-
te se analiza la primera Ley sobre los usos y aprovechamientos de las
aguas del estado de 1905. La aprobacidn de esta ley tuvo como efecto
algunos conflictos, sobre todo cuando se solicitaron concesiones de
agua; éstas se dieron en un contexto mayor, donde los usos del agua
tuvieron un incremento sustancial.

A continuacion se presenta la forma en que se produjo la centrali-
zacion de los recursos hidricos por parte del gobierno federal y su inje-
rencia como uno de los nuevos actores en el manejo del agua.

EL AGUA EN LA LEGISLACION COLONIAL
PROPIEDAD, USOS Y ACCESO

Desde el inicio de la Colonia, los espanoles que arribaron a los nuevos
territorios demandaron que se les dotara de agua para desarrollar e

! Los ayuntamientos eran corporaciones locales encargadas de la administracion
y estaban compuestos por un presidente, regidores y sindicos. Estos puestos se renova-
ban cada afo, pero podian ser reelectos indefinidamente.
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impulsar el establecimiento de villas y ciudades, asi como para la agri-
cultura y la mineria. La legislacion espafola establecié que nadie podia
poseer legalmente inmuebles sin una concesion original de la corona
espafiola. Era la tinica con la facultad para otorgar las mercedes (dona-
ciones que recompensaban el esfuerzo y el mérito de quienes habian
servido al rey) que durante esta época implicaban la principal forma de
acceder a los derechos sobre las aguas y solo estaban sujetos a obtener-
las aquellas corporaciones reconocidas por la corona: individuos, pue-
blos de indios y pueblos de espafioles.

Es posible que el concepto de propiedad de las aguas en Nueva
Espana naciera junto al de la propiedad de tierra. De acuerdo con
William Taylor, la asignacién de mercedes de tierra llevaba consigo un
derecho implicito al uso del agua disponible en la zona.? No obstante,
algunos autores como Jacinta Palerm y Rosa Barcenas,® han sefialado
que existe cierta discusion en torno a si las mercedes de tierra incluian
forzosamente el agua, ya que consideran que existia la posibilidad de
que la merced de agua fuera separada de la merced de tierra. La nece-
sidad de legislar y tener control sobre el agua radicaba en su papel
fundamental como impulsora de actividades productivas; esto llevé a
que, pocos afos después, la corona espafiola otorgara las mercedes de
agua sin mencionar las tierras, propiciandose asi que aparecieran las
que particularmente se referian al agua y a las aguas para riego.*

Ahora bien, no olvidemos que durante el periodo colonial coexis-
tieron diversas normas expedidas para el uso del agua, tales como: la
costumbre general, el derecho castellano y el derecho indiano. Es en
este ultimo, donde se establecieron las normas de indole criolla o

2 William Taylor, Terratenientes y campesinos en la Oaxaca colonial, México, Institu-
to Oaxaqueio de las Culturas, 1998, p. 207.

3 Rosa Barcenas y Jacinta Palerm, “Las aguas de los pueblos: legislacion sobre
aguas y la propiedad corporada. Una breve revision documental”, en Jacinta Palerm y
Tomas Martinez (eds.), Antologia sobre riego. Instituciones para la gestién del agua: verndcu-
las, alegales e informales, México, El Colegio de Postgraduados, Biblioteca Basica de
Agricultura, 2013, p. 24.

4 Isabel Fernandez, Georgina Endfiel y Sarah O’hara, “Estrategias para el control
del agua en Oaxaca colonial”, Estudios de Historia Novohispana, Instituto de Investiga-
ciones Historicas, Universidad Nacional Autonoma de México, México, n. 31, 2004,
p. 148.
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peninsular aplicables en las Indias.> No obstante, fue el derecho caste-
llano el que prevalecid y en él se dieron privilegios al uso comun de las
aguas determinados por el uso al que se destinaba el agua —como be-
ber, lavar, abrevar, pescar y navegar—. Por otro lado, el derecho caste-
llano indicaba que, para la distribucién y la asignacion del agua de uso
comun, debia haber un proceso casuistico donde cada cual, de acuerdo
con sus necesidades, podia tomar las fuentes de aguas perennes, prove-
nientes de rios, arroyos y manantiales.®

Cabe sefialar que tanto en la legislacidén espafiola como en la india-
na, el uso comun de las aguas se referia a aquellas que se utilizaban
para beber y para usos domésticos. Los indios y los espafioles podian
tener acceso al uso comun, ya fuera de las aguas, los pastos o los mon-
tes. En cambio, las aguas que eran empleadas en riego, ingenios y mo-
linos tenian que estar sujetas a un repartimiento que hacia el virrey, por
lo tanto, quedaban excluidas del uso comun.’” Las aguas que no eran
mercedadas quedaban en el patrimonio de la corona y su usufructo
recaia en el bien comun.

Aparte del uso comun de las aguas existieron las mercedes para
riego. Estas estuvieron ligadas a la introduccion de ciertas plantas, so-
bre todo la cana de aztcar y el trigo, que precisaban del agua para la
irrigacion en los meses de sequia. En el caso del valle de Etla, especial-
mente en las localidades de San Juan Bautista Guelache y en San
Agustin, donde se ubicaban las dos mayores fuentes de agua para los
canales de irrigacion,? los espafioles ampliaron la red de los canales de
irrigacion, construidos desde la época prehispanica, al mismo tiempo
que cambiaron, en algunas ocasiones, la anchura de los canales. Lo

> Manuel Margadant, “El agua a la luz del derecho novohispano: Triunfo de
realismo y flexibilidad”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, n. 1, 1989,
p. 227.

6 Tsrael Sandré y Martin Sanchez, E! eslabon perdido. Acuerdos, convenios, reglamentos
y leyes locales de agua en México (1593-1935), México, Centro de Investigaciones de Estu-
dios Superiores en Antropologia Social, 2011, p. 17.

7 Ibidem, p. 19.

8 Lees, Susan, “Socio political Aspects of Canal Irrigation in the Valley of Oaxa-
ca”, Prehistory and Human Ecology of the Valley of Oaxaca, Memoirs of The Museum of
Antropology/University of Michigan, v. 2, n. 6, p. 50.
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anterior se realizo dada la necesidad de incrementar la produccion de
los cultivos agricolas.

Existieron, ademas, otro tipo de mercedes concedidas para el uso
de agua como fuerza motriz con diferentes propositos industriales: los
molinos de harina de trigo, los batanes’ y los ingenios azucareros. En
los molinos, el agua fue indispensable para accionar las ruedas de la
molienda, al igual que en los ingenios. Cabe sefialar que el uso del agua
en los molinos era de tipo no consuntivo; es decir, que el agua al ser
utilizada como fuerza motriz, no se gastaba ni se consumia y podia
volver a utilizarse. Asi, una vez que el liquido era aprovechado para
mover las ruedas, éste podia regresar al caudal principal y ser empleado
con otros propoésitos, como la ganaderia, el riego y la mineria. En el
caso de esta ultima, el agua no sélo se empleaba como fuerza hidrduli-
ca, sino que también se utilizaba para eliminar las impurezas de los
minerales; por lo tanto, el liquido si tenia un uso consuntivo y era agua
que se perdia en cantidades importantes, dado que no se reutilizaba.
Consuntiva o no, y dividida en varios tipos de mercedes, su uso en estas
industrias fue indispensable para el buen funcionamiento.

Respecto a la fundacion de las poblaciones, las Leyes de Indias
establecieron que el lugar descubierto podia ser ocupado y repartido
en solares entre los pobladores. Asimismo, debian procurar “tener el
agua cerca, y que se pueda conducir al pueblo y heredades, derivando-
la si fuere posible para mejor aprovecharse de ella”.!° Por otro lado,
las leyes prescribian que las aguas, los riegos y las tierras se debian
dejar a aquellos pueblos que hubiesen hecho algin beneficio para fer-
tilizarlas, o bien, alguna construccién hidraulica, por ejemplo, acequias
o canales para riego.

° Un batan es una maquina destinada a transformar unos tejidos abiertos en otros
mas tupidos. Funcionaban por la fuerza de una corriente de agua que al mover una
rueda hidraulica activaba los mazos para posteriormente golpear los tejidos hasta ha-
cerlos compactos.

10 Rosa Barcenas y Jacinta Palerm, “Las aguas de los pueblos: legislacion sobre
aguas y la propiedad corporada. Una breve revision documental”, en Jacinta Palerm
Viqueira y Tomas Martinez Saldafia (eds.), Antologia sobre riego. Instituciones para la
gestion del agua: verndculas, alegales e informales, México, Colegio de Postgraduados, 2013,
p. 445.
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En Etla, a partir del siglo XVI, el mayor numero de mercedes de
agua otorgadas por la corona espafiola fue para los espafioles en primer
lugar, después la iglesia y en menor numero al comun de los pueblos,
caciques y principales.!! El paulatino control hispano sobre las aguas,
amén del incremento del nimero de canales de riego, permitié que se
establecieran en este valle varios molinos, labores, y ranchos con dere-
chos sobre el agua. De hecho, el mayor nimero de mercedes que dio la
corona espafnola fue para el establecimiento de molinos de trigo. En
este tipo de posesiones, donde el agua era fundamental para su funcio-
namiento, se concentrd el dominio espafiol; asi sucedid, como se ha
sefialado con anterioridad, en los molinos de harina y batanes, donde el
agua era indispensable para accionar las ruedas y también para el bene-
ficio de los metales en las minas.

La introduccion de molinos de trigo, cuyas muelas eran impulsadas
por las corrientes de agua de los rios, propicié que Etla se convirtiera
en uno de los grandes productores de harina de trigo. El valle de Etla
fue predominantemente agricola, a diferencia de la Mixteca donde el
desarrollo de la ganaderia fue mucho mayor por el tipo de geografia;
la ganaderia llegd de mano de los espafioles con dos tipos de ganado,
el mayor (bueyes, vacas, caballo y mulas) y el menor (borrego y chi-
vos), cuya sed tenia que ser saciada.!? Los conflictos no se hicieron
esperar entre espafioles e indigenas y en 1608, los naturales de la Villa
de Etla entablaron un pleito sobre la propiedad del agua contra el
capitan Rafael Pinelo. Anos atras, éste habia comprado a los herede-
ros del marqués del Valle, un molino que utilizaba las aguas del rio
San Agustin para elaborar harina de trigo y, para mejora de su compra,
construyo6 una nueva acequia para transportar el agua a su molino. El
capitan Pinelo aseguraba que el agua le era quitada por los naturales
dado que, debajo del molino de San Agustin, que después se llamaria
Molinos del Lazo, habia encontrado una acequia abierta por donde
los indios sacaban el agua que venia hacia el molino. Por su parte, los
indios aseveraban que esas aguas eran suyas, porque hacian uso de
ellas desde tiempos muy remotos y, por lo tanto, tenian derecho a

1 Fernandez, Endfiel y O hara, “Estrategias para...”, p. 155.
12 Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, Oaxaca, Gobierno
de los Distritos, leg. 22, exp. 18.
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utilizarlas para sus sementeras. Para no verse perjudicado en sus de-
rechos sobre el uso del agua, adquiridos por la compra del molino, el
capitan Pinelo propuso que se construyera una compuerta para regular
el flujo del agua y seria €l quien tendria la llave para abrirla o cerrarla.
De este modo, solamente €l podria controlar el flujo del liquido, lo que
le permitiria arrendarlo a los indios y a otros particulares. En un primer
momento, los indios aceptaron que el liquido les fuera arrendado. Sin
embargo, afios después continuaron el pleito con los siguientes duefos
del molino. Mas de 35 afios tuvieron que pasar para que los naturales
lograran que la Real Audiencia les otorgara media naranja de agua, que
se utilizaria tanto en los cultivos como para la poblacion.!3

Los indigenas de San Agustin armaron una variedad de estrategias
de accidon comunitaria con el fin de seguir teniendo acceso al agua —que
fueron desde el robo del liquido, a través de tomas clandestinas, hasta la
batalla legal en la Real Audiencia—.!'* Es de notar que tenian un mane-
jo sustancial de la legislacion indiana, esto se observa en los distintos
argumentos legales que esgrimian para obtener un fallo a su favor.

Ahora bien, si retomamos algunas de las caracteristicas del derecho
indiano, es importante mencionar que éste marcaba ciertas reglas sobre
la preferencia en el uso de las aguas de las corrientes de los rios. Tal
preferencia no derivaba de la situacidn alta o baja de la localidad res-
pecto a la rivera, sino de la antigiiedad de la merced obtenida. Esta le-
gislacién también procuraba que las aguas baldias se otorgaran bajo
contrato de renta 0 a cambio de algun bien. Asi, el agua se podia rentar
a un tercero a cambio de prestaciones en trabajo, pago en especie, 0
dinero.’ De este modo, tanto los espafioles como los pueblos que ob-
tenian mercedes de agua tenian la capacidad y el derecho para arren-
darlas. Por ejemplo, en 1748, el alcalde mayor de Guaxolotitlan pago,
durante nueve afios, a los naturales del pueblo de San Juan del Rey por
utilizar las aguas para regar una labor de su propiedad y para darle
de beber al ganado.!¢ La practica del arrendamiento fue muy comun
durante la colonia y a lo largo del siglo XIX.

13 AGEPEO, Oaxaca, Reparto y Adjudicaciones, leg. 9, exp. 1.

14 Sidney Tarrow, El poder del movimiento. Los movimientos sociales, la accién colectiva
y la politica, Espafa, Alianza, 1994.

15 Fernandez, Endfiel y O hara, “Estrategias para...”, p. 150.

16 Archivo General de la Nacion, Ciudad de México, Mercedes, v. 75, foja 92.
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La enfiteusis era otra modalidad del derecho; en términos generales,
establecia que se podian hacer cesiones, perpetuas o por largo tiempo, del
domino util de una finca o de los usos del agua, en contrapartida de un
pago anual. Los contratos enfitéuticos fueron importantes porque permi-
tian el dominio util de la propiedad por largo tiempo, a cambio de un ca-
non o pension anual, sin transferir el dominio directo. Mientras el
propietario conservaba la propiedad plena, el enfiteuta tenia derecho a
imponer otro censo sobre la propiedad, e incluso a vender su censo avi-
sando al propietario.!” Un ejemplo de esta modalidad es el de la hacienda
Molinos del Lazo, que estuvo bajo censo enfitéutico a partir del 22 de
enero de 1787. En esta fecha, los principales de la Villa de Etla y los cator-
ce alcaldes de los pueblos sujetos a esa villa remataron en subasta publica,
al capitan José Saenz, un contrato enfitéutico de un molino de trigo deno-
minado San Agustin, por la renta anual de 150 pesos. En dicho contrato
quedo establecido que: “En el molino de San Agustin se pondrian dos
piedras para que muelan, por lo que se le habia de entregar la merced de
dicho molino, aunque se encontrara deteriorado y en ruina.”'® Solamente
los naturales podian quitarle los molinos al capitan Sdenz o sus descendien-
tes, si éstos dejaban de pagar durante tres afios la pension. En el contrato se
estipuld ademas que: era obligacion de los pueblos limpiar las zanjas;
habia un compromiso para no sustraer mas el liquido, para que el molino
pudiera trabajar; el agua para los riegos de los pueblos no debia impedir
que pasara por los molinos; y los habitantes de los catorce pueblos sujetos
ala Villa de Etla podrian moler sus trigos antes que los demas. Los molinos
no podian pasar a manos muertas, ni ser parte de mayorazgos, capellanias,
ni gravamenes perpetuos.'® Otro contrato bajo enfiteusis, fue la obra y
levantamiento del molino San Gabriel por los que habia que pagar 50
pesos anuales.?? Ambos molinos se ubicaban en la villa del marquesado.

17 Luis Garcia, “Demandas sociales y propiedad imperfecta en Veracruz: el im-
pulso a la enfiteusis (1760-1811)", Secuencia. Revista de historia y ciencias sociales, México,
Instituto Mora, n. 93, 2015, p. 25.

18 Villa del Marquesado, 1781, Fondo Luis Castafieda Guzman de la Biblioteca
Juan de Cordoba [en adelante FLCG], Oaxaca, Escrituras, c. 17.

19 Idem.

20 Los pueblos sujetos a la Villa de Etla eran Los Reyes, Santo Domingo, San Juan
Guelache, Natividad, Santa Marta, Asuncién, San Gabriel, San Miguel, San Sebastian,
Santiago, Guadalupe, Soledad, Nazareno. Idem.
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A partir de la segunda mitad del siglo XVII, existié una creciente
demanda de agua debido el desarrollo de actividades productivas como
la mineria, la molienda de trigo, la agricultura de riego, la expansion
de las haciendas de beneficio y la recuperacion del crecimiento pobla-
cional. El desarrollo de estos factores no estuvo exento de conflictos
por el acceso al liquido. La continua y creciente presencia de pugnas por
el agua en este periodo, y a raiz de lo antes descrito, llevo a la creacion
de una estrategia de repartimiento. Esta fue un mecanismo judicial
para resolver las disputas surgidas entre varios interesados que consistio
en la division del agua disponible,?! y en general, aplicoé cuando los li-
tigantes se veian incapacitados para resolver sus diferencias y recurrian
a la justicia novohispana. La reparticion de las aguas se podia imple-
mentar entre varios individuos o distintas comunidades, o bien si se
establecia una nueva localidad. También se hacia cuando se pretendia
mejorar o modificar un reparto anterior, dado el descontento manifes-
tado por algunos vecinos, o por gente proveniente de fuera.

Al igual que las mercedes, los repartimientos otorgaban derechos le-
gales sobre el uso del agua a los beneficiarios y su finalidad explicita fue
confirmar antiguos derechos o bien, otorgar nuevos. En la obra coordina-
da por Isabel Fernandez se dice que en los acuerdos para establecer un
reparto equitativo de las aguas podia alternarse el flujo de la corriente en
funcion del namero de habitantes de cada pueblo, tantos dias con sus no-
ches, a partir de fechas determinadas y una vez cumplidas, éstas “volvian
a ser gozadas alternativamente”. Dichas reparticiones eran conocidas co-
mo “tareas de agua” y su uso parece haber sido comun a todos los pueblos
del valle. Ademas, al tener los pueblos derechos al liquido podian hacer
represas para conducir el agua a sus sementeras, por acequias o atarjeas.??

Las estrategias de solucion de conflictos y las leyes que generaban
durante la colonia no eran permanentes, dado que surgian una y otra
vez nuevos conflictos que hacian necesario cambiar la redistribucion del
liquido. De aqui que los derechos sobre las aguas estuvieran supeditados
a los criterios de la autoridad, haciendo posible cambiarlas conforme

21 Rocio Castafieda, Las aguas de Atlixco. Estado, hacienda, fibricas y pueblos, 1880-
1920, México, Centro Nacional de las Artes/Archivo Historico del Agua/Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/Colegio de México,
2005, p. 69.

22 Fernandez, Endfiel y O hara, “Estrategias para...”, p. 35.
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las autoridades tomaban posesion de los cargos. Como bien sefiald
Margadant:

En relacion con tales repartimientos, ninguna merced previa respecto de
aguas era considerada como definitiva: a la luz de nuevas necesidades
de los originalmente favorecidos o de terceros (y a veces de necesidad
preexistentes que sélo entonces llegase a la atencion de las autoridades)
siempre pudo decretarse un nuevo reparto de aguas que pareciera mas
equitativo que el anterior o mejor para la economia de la region.?

Se podria pensar que legalmente no existia la propiedad absoluta
del agua en la colonia, dado que los derechos de uso podian ser modi-
ficados ante el surgimiento de conflictos o necesidades durante este
periodo. Sin embargo, las aguas estaban sujetas al dominio eminente
por parte de la corona, lo que puede ser entendido como el derecho a
disponer, es decir, que eran consideradas propias de la corona y ésta era
la Gnica que podia mandar sobre ellas.?* Desde esta perspectiva, los
beneficiarios gozaban mas del dominio util o directo, que consistia en
el derecho de usar o poseer. De este modo, legalmente el derecho se
otorgaba sobre una concesion para hacer uso y aprovechamiento de las
aguas, pero no sobre la propiedad del recurso.?

No obstante, la interpretacion que muchas veces prevalecio en al-
gunos usuarios fue que se otorgaba el agua como propiedad absoluta.
En este sentido, Martin Sanchez ha sefialado que la imposibilidad de
la corona para dominar todo el territorio de Nueva Espafia, propicio
que la mayoria de los mercedados de tierras y aguas mantuvieran, de
hecho, el dominio eminente del recurso.? Asi, los receptores del liqui-
do llegaron a considerarlo un tipo de propiedad privada; en tanto que
el control eminente de la corona sobre las aguas se convirtié en una
cuestion nebulosa, de la cual no estaban conscientes los beneficiarios,
ocasionando que en la practica, mas que en el marco legal, se asumie-
ran como los propietarios de las aguas.?’

23 Margadant, El agua a la luz.., p. 140.

24 Castafieda, Las aguas de Atlixco..., p. 42.

25 Sandré y Sanchez, El eslabon perdido..., p. 23.
26 Idem.

27 Castafieda, Las aguas de Atlixco... p. 71.
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Ahora bien, aparte de las mercedes, las composiciones y los repar-
timientos resultaron ser una alternativa viable para la adquisicién de
derechos sobre tierras y aguas. Dado que la composicion representaba
una compra a la corona, muy probablemente esta forma de adquirir
tierra o agua influyd en que los riberefios percibieran que tenian la
propiedad absoluta sobre el recurso. Por ejemplo, en 1717, el pueblo de
San Juan del Estado —en ese entonces llamado San Juan de la Corona—,
que pertenecia al corregimiento de Guaxolotitlan, solicité una compo-
sicion de tierras y aguas. Esta localidad ya contaba con dos heridos de
molinos que eran de la comunidad y que “los habian tenido en posesion
quieta y pacifica tal como lo justificaban los testimonios que presenta-
ban”. Ademas, se comprometia a pagar al rey la cantidad de 20 pesos
“con tal que nos despache nuevo titulo”.?8 El pueblo de San Juan del
Estado obtuvo su composicion, titulo que le sirvid para dirimir conflic-
tos y reconocer derechos a lo largo del siglo XIX y principios del XX.

Hay que sefialar que durante la colonia nunca se reconocio la pro-
piedad absoluta sobre el liquido para los usuarios. El agua y otros re-
cursos, como las minas y las salinas, se mantuvieron bajo el dominio
eminente de la corona espafiola. Asi, tanto mercedes de agua como
repartimientos y composiciones contenian sélo los derechos de uso, los
cuales no eran definitivos y tenian el caracter de ser precarios, quedan-
do siempre supeditados a nuevos criterios por parte de la autoridad
superior.

Para poder atender las necesidades, conflictos, rapartimiento, mer-
cedes y rentabilidad o propiedad de las aguas, la corona espafiola desa-
rroll6 una politica formal de reparticién, medicién y conduccién del
liquido. Con ello surgi6 una figura especializada en las aguas: el técnico
y obrero mayor o agrimensor, que era el encargado de medir el agua y
determinar la cantidad acordada a cada usufructuario. El sistema de
medicion del caudal del agua durante el periodo colonial no era preci-
so, dado que no se sabia estimar la velocidad del flujo, pero se podia
llegar a mediciones estimadas.

La unidad basica de medicidn se baso en un sistema lineal de una
vara cuadrada, llamada buey de agua, que equivalia a 48 surcos. A
partir de ésta se derivaron otras unidades, como la tercia o el cuarto

28 Casa de la Cultura Juridica Oaxaca, Civil, leg. 820, exp. 79.
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de agua, ademas de otras medidas mas pequefias que comprendian el
surco equivalente a seis pulgadas de base por 45 pulgadas de altura,
un area de 27 pulgadas cuadradas; la naranja con una superficie de
nueve pulgadas; el real de agua, que abarcaba una superficie de 1.125
pulgadas; y las pajas, es decir, 0.25 pulgadas.?’ Establecer medidas
para asignar volumenes de agua fue fundamental en el repartimiento,
ya que definieron con mayor precision la asignacion del liquido a cada
usufructuario. Sirvieron también para especificar claramente los derechos
sobre el recurso y asi solucionar o evitar la generacién de conflictos por
el acceso al agua.

Las autoridades eran las encargadas de realizar las mediciones y
el reparto del agua, dependiendo si la corriente se circunscribia a su
jurisdiccion. Si bien durante la época colonial las mercedes y los re-
partimientos eran otorgados por una autoridad central, también hubo
otros acuerdos y convenios que fueron oficializados por una autoridad
local, como los arrendamientos, la enfiteusis y los tandeos. Asi, los
derechos sobre el agua estuvieron bajo un conjunto de normas que
eran flexibles, negociables y supeditadas a nuevos criterios de la auto-
ridad. La administracion del agua fue un asunto local y fracturado. En
los casos de conflictos existio la intervencidn de las autoridades virrei-
nales. Estas tenfan y conservaban la capacidad de modificar los dere-
chos previos. Sin duda, las concesiones coloniales tendrian, a lo largo
del siglo XIX, un papel primordial para la conservacion de los derechos
sobre el agua, dado que muchos de sus postulados se mantuvieron
hasta inicios del siglo XX. Por otro lado, estos elementos fueron utili-
zados, a finales del siglo XIX y principios del XX, como testimonios y
documentos comprobatorios que exhibieron algunos usuarios, como
pueblos y molineros, para legitimar su acceso al agua; sobre todo cuando
el gobierno federal comenzdé a centralizar y a manejar la administra-
cion del recurso hidrico.

2 Fernandez, Endfiel y O’hara, “Estrategias para...”, p. 151; Jacinta Palerm y
Carlos Chairez, “Medidas antiguas de agua novohispanas y mexicanas”, en Relaciones,
XXI11, 2002, p. 227-251.
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EL MANEJO LOCAL DEL AGUA EN ETLA
DURANTE EL SIGLO XIX

La inestabilidad politica y econémica que vivio el pais en buena parte
del siglo X1X, aunada a la ausencia de un gobierno y una administracion
central fuerte, propicié que la gestién del agua quedara bajo la admi-
nistracion de los gobiernos locales.? Durante este siglo, el manejo y
control del agua en México estuvo a cargo de dos niveles politicos: el
local a través del gobierno municipal y el superior por medio del go-
bierno estatal. Dentro de las principales funciones que tenian estas au-
toridades en relacion al manejo del liquido se encontraban la capacidad
de conceder o legitimar derechos sobre el agua, hacer y vigilar su repar-
to, dar mantenimiento (reparaciones) o la construccion de la red hidrau-
lica, restringir el uso del agua, intermediar y resolver los conflictos por
el liquido, cobrar por el derecho de usos del agua y designar a los que
pudiera considerarse como la burocracia para el manejo y control de
los recursos hidraulicos. En otras palabras, ejercian el dominio eminente
del recurso agua.3!

Como se sefialo al final del apartado anterior, los convenios y
acuerdos de distribucion sobre los distintos usos del agua que se ges-
taron desde la época colonial permanecieron vigentes o se conserva-
ron durante el periodo republicano. En algunos casos, esos acuerdos
se hicieron mas explicitos, sobre todo para el control del agua en los
sistemas de riego y otros usos; por ejemplo, en los molinos y las fa-
bricas de textiles.

Una institucion clave en la administracion del agua fue el ayunta-
miento. Este tenia potestad para otorgar concesiones y derechos sobre
los recursos hidricos dentro de su circunscripcioén. Lo anterior quedo
asentado cuando el gobernador Ramoén Cajiga emitio, el 25 de marzo
de 1862, un reglamento que, si bien se aplicaba al reparto de terrenos, en

30 Sandré y Sanchez, El eslabén perdido..., p. 32.

31 Martin Sanchez Rodriguez y Evelyn Alfaro Rodriguez, “Del antiguo régimen
a la revolucién. La estatizacion de la organizacién social para el riego en México”,
ponencia presentada en XVI Congreso de Historia Agraria-Seha # VII Encontro Ru-
ralreport (org.), Transiciones en la agricultura y la sociedad rural. Los desafios globales de la
historia rural. II Congreso Internacional, Compostela, junio 2018, https://transruralhis-
torycompostela.wordpress.com/ (consulta: 11 de octubre de 2014).
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el articulo 34 sefialaba que: “Los municipios tienen derecho de poseer en
comun las aguas que hasta aqui han poseido y de arrendar los derrames
después de que todos los vecinos no tengan necesidad de ellos, y en el
caso solo de que se tomen dichos derrames antes de que salgan de los
limites del pueblo que los posea, consignando el producto de éstos a los
fondos municipales”.3?

Dicho articulo y reglamento sirvieron como base legal para que en
el distrito de Etla se arrendaran los derrames de algunos de los rios mas
importantes; fue el caso de las aguas del rio San Juan, ubicado en la
localidad de San Juan del Estado. El 10 de abril de 1862, los represen-
tantes del ayuntamiento de esa localidad se reunieron para sefialar que
estaba proximo a vencerse el arrendamiento que, en el afio de 1853,
habia hecho de los derrames de agua al pueblo de Magdalena Apasco,
ubicado rio abajo. El acuerdo entre San Juan del Estado y Magdalena
Apasco indicaba que: “por nueve afios y por la cantidad de 25 pesos
anuales, se arrendaban las aguas sobrantes después de haber regado las
tierras de San Juan”.?* Dado que en 1862 el contrato mencionado llega-
ba a su fin, el ayuntamiento de San Juan, con base en el articulo 34 del
reglamento de 1862, acordé que se convocaria a varios postores, por
medio de avisos publicos, para hacer el remate de los derrames del rio
por el término de nueve anos. Ademas, los integrantes de este ayunta-
miento acordaron que se libraria un oficio al ayuntamiento de Magda-
lena Apasco para notificarle el fin del contrato anteriormente
establecido, para que después no alegase el derecho de tacita reconduc-
cion, lo que implicaba la renovacién del contrato a la llegada del térmi-
no de éste, sin que hubiera necesidad de un escrito o de palabras
expresas. Al cumplirse el plazo para el remate se present6 Juan Trapaga,

32 Rafael Hernandez, Coleccion de leyes, circulares y otras disposiciones dictadas por el
gobierno del estado de Oaxaca, México, Imprenta del estado de Oaxaca, 1902, t. VI. p. 242.

33 El contrato de 1853 entre el pueblo de San Juan y el de Magdalena Apasco se
dio como “obsequio de la tranquilidad y bienestar futuro” y para arreglar las diferencias
entre ambos pueblos sobre aguas, salinas y cortes de madera. En éste quedd estableci-
do que el pueblo de San Juan permitiria al de Magdalena el uso de una parte de los
montes para que pastasen los ganados y para sacar lefia, zacate y maderas. Lo anterior
con la condicion de que fuera solo para los gastos particulares de ese pueblo y no para
vender o donar; ademas debian resarcir los dafios que causara el ganado y evitar des-
truir los corrales, asi como el roce que habian hecho los de San Juan. Amparo, 1919,
ccr, Oaxaca, Civil, leg. 746, exp. 86.
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propietario de la hacienda San Isidro, alias Catano, quien ofreci6 dar
40 pesos por los derrames. Puesto que no hubo otra oferta que mejorara
la del sefior Trapaga, el remate de las aguas fue sancionado y protoco-
lizado por medio de una escritura que seria aprobada primero por el
ayuntamiento y posteriormente enviada al gobierno del estado para que
lo ratificara.?* El arrendamiento de las aguas del rio San Juan, entre el
ayuntamiento de San Juan y los herederos de la hacienda San Isidro fue
renovado constantemente por varias décadas. En el arrendamiento de
1892, quedo establecido que la hacienda San Isidro haria uso de las
aguas después de regar los campos del pueblo de San Juan por seis afios
consecutivos, comprometiéndose a pagar la cantidad de 90 pesos anua-
les. Varios afios después, en 1904, los duefos de la hacienda solicitaron
una prorroga del arrendamiento por las aguas, la cual fue otorgada tanto
por el ayuntamiento como por el gobierno del estado, pero con un incre-
mento en la renta de 600 pesos en total por otros seis afios. La renta que
pagaba anualmente la familia Trapaga por el uso de las aguas represen-
taba un ingreso importante para los fondos municipales porque con ella
se cubrian los gastos de presupuestos y otros de utilidad puablica indis-
pensables para los intereses del municipio.? En el arrendamiento de
aguas entre el ayuntamiento de San Juan del Estado y de la hacienda
San Isidro, la mayoria de las clausulas permanecieron sin mayor altera-
cién durante décadas; sin embargo, se percibié un aumento en la renta
anual del pago de las aguas. Por otro lado, la renovacion de este contrato
fue siempre ante notario publico y en él quedaron plasmados los pagos,
los derechos y las obligaciones de cada uno de los contrayentes.

Cabe senalar que, para el caso de Oaxaca en general y en los Valles
centrales en particular, la solicitud de arrendamiento de las aguas co-
menzaba en el ayuntamiento; en un segundo momento, y via el jefe
politico de distrito, era elevada a acuerdo publico y ratificada por el go-
bierno del estado, quien remitia la notificacion del arrendamiento al
ayuntamiento. De este modo, los ayuntamientos parecian ser los prin-
cipales encargados de gestionar y administrar los recursos hidricos
durante el siglo XIX a ojos de los solicitantes.

34 Archivo Historico y Biblioteca Central del Agua, Ciudad de México, Aprovecha-
mientos Superficiales, c. 358, exp. 7928.
35 AGEPEO, Oaxaca, Gobierno de los Distritos, Fomento, leg. 19, exp. 11.
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Sin embargo, y aunque los arrendamientos de agua fueron una
practica constante en los valles centrales de Oaxaca, no solo se estable-
cieron entre ayuntamiento y hacienda, también hubo casos en que las
haciendas arrendaban las aguas a algunos particulares. Por ejemplo,
las aguas de los Molinos del Lazo después de ser utilizadas como fuer-
za motriz para los molinos eran arrendadas por algunos vecinos de San
Agustin a los Cajiga. Esta familia, que era propietaria de los molinos,
contaba con un titulo de aguas otorgado desde la época colonial, lo que
le concedia derechos legalmente constituidos sobre el uso de las aguas y,
por lo tanto, tenian la capacidad juridica para arrendar el liquido.3®

Para noviembre de 1873 hubo un cambio. El gobierno de Oaxaca,
a través del decreto sobre la servidumbre legal de aguas,®’ establecid
que la propiedad sobre las aguas pertenecia al Estado. Lo anterior no
perjudicaba los derechos que sobre ellas hubiesen adquirido las corpo-
raciones o particulares a titulo legitimo (articulo 9); sin embargo, se
seflalaba que el propietario del agua, cualquiera que fuera su titulo, no
podria impedir el uso del agua necesaria para el abasto de las personas
o ganados de una posesion, como tampoco podria oponerse a las obras
indispensables para satisfacer esta necesidad, pero tendria derecho a la
indemnizacion. Tal decreto formo parte de un corpus legislativo que
sirvio para dirimir algunos conflictos, sobre todo por el desvio y la
apertura de nuevas zanjas de agua. Esto nos indica que la propiedad de
las aguas recaia en el Estado; sin embargo, el manejo y la administra-
cion quedaban a cargo del ayuntamiento.

Otro documento es la descripcion que, en 1897, hizo el agente mu-
nicipal de San Sebastian Xochimilco, jurisdiccion de Etla, que da cuen-
ta del mantenimiento y la organizacion de las zanjas para tener acceso
al agua para riego:

desde tiempo inmemorial existia una servidumbre de acueducto, la cual
consistia en una toma de agua y una zanja, y que el municipio de mi
pueblo tiene cuidado de reforzar cada vez que se necesita y de limpiar y
conservar en buen estado la segunda, porque ella llega a nuestros terre-
nos trayéndonos una buena cantidad de agua y atraviesa todo el pueblo

36 AGEPEO, Oaxaca, Conflictos, leg. 57, exp. 1.
37 Hernandez, Coleccion de leyes y decretos. .., p. 383.
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fertilizando los terrenos de uno y otro lado y proporcionado a los mismos
dos cosechas al afio. Mi municipio distribuia esa agua turnando a los
particulares para que la tomaran a fin de que, observando cierto orden y
equidad se evitaran disputas haciendo siempre por medio de tequios pe-
riédicamente la limpia y conservacion de dicha zanja. Asi se habia hecho
por costumbre.38

Queda claro entonces que los municipios, ademas de la gestién y la
organizacion para el mantenimiento de la infraestructura hidraulica que
no fuera de algun particular, tenian la autoridad para arrendar las aguas
y acordar convenios y transacciones con diversos propietarios. También
tenian la responsabilidad de que el agua fuera distribuida de la mejor
manera posible entre los usuarios, tal y como lo indicaba el articulo 39
del Reglamento y adjudicacién de terrenos comunales de 1890: “El uso
de las aguas comunales se reglamentara por los municipios y en los
reglamentos se cuidara de que el reparto de las aguas se haga de la
manera mas conveniente a los intereses de los vecinos, respetandose los
derechos adquiridos. Estos reglamentos seran sometidos a la aproba-
cion del gobierno.”%

Existiendo estas posibilidades, en el caso del valle de Etla se hicie-
ron varios arriendos entre el ayuntamiento y los duefios de molinos,
haciendas, fabricas y la hidroeléctrica. Al tener los ayuntamientos la
administracion del agua, también tenian la potestad de aprobar acuer-
dos con particulares, que posteriormente se enviaban tanto al jefe poli-
tico del distrito como al gobierno del estado para su ratificacion. En
algunos de los casos, éstos se llevaban ante notario para tener una escri-
tura en donde quedara registrado el contrato de adquisicion o del arren-
damiento de las aguas. Asi, el manejo del agua, a mediados del siglo
XIX, estaba bajo el control de ciertos actores sociales, basicamente a
nivel municipal y estatal:

la gestion cotidiana del liquido termind por convertirse en un asunto de
mutuo acuerdo entre particulares, avalado por la compraventa, el arren-
damiento, la hipoteca, la cesioén y el convenio como mecanismo para acceder

3 AGEPEO, Oaxaca, Gobierno de los Distritos, Fomento, leg. 17, exp. 34.
3 Hernandez, Coleccion de leyes y decretos. .., t. XV.
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al aprovechamiento del recurso, y en algunos casos por las prerrogativas
en que los ayuntamientos se adjudicaban en torno al recurso, lo que les
permitié ejercer el control de su gestion mediante la concesion de nuevas
mercedes o derechos de aguas en sus respectivas jurisdicciones.

Conforme se acercaban las dltimas décadas del siglo XIX, estos
convenios y transacciones aumentaron en el caso de Etla. Durante di-
cho periodo, ademas del uso del liquido en la agricultura, el ganado y
el beneficio de los metales hubo una mayor demanda para utilizar el
agua como fuerza motriz para mover las maquinarias de los molinos,
las fabricas y la hidroeléctrica.

Uno de los convenios entre autoridades y empresarios registrados
en el archivo fue el que, en 1883, se estableci6 entre el empresario
espafiol José Zorrilla y el ayuntamiento de San Agustin Etla para
instalar ahf la fabrica de textiles Vista Hermosa. Esta utiliz6 las
aguas del rio San Agustin, para generar la energia y mover la ma-
quinaria necesaria en la confeccion de mantas de algodon. Con el
fin de transportar el agua desde el rio hasta la fabrica fue necesario
construir una zanja de 4600 metros de largo por seis metros de an-
cho. El empresario espafol pagd al ayuntamiento la cantidad de
5000 pesos a censo redimible con pension del 6% anual. Ademas,
en el contrato quedd establecido que las aguas que pasaran por la
zanja de la fabrica no podrian ser detenidas por medio de represas
y que, después de ser utilizadas en la fabrica, las dejaria libremente
para que siguieran su curso hacia los molinos de la familia Cajiga
y los terrenos de cultivo. Asimismo, se acordd que el agua correria li-
bre los dias festivos y cuando la fabrica no la estuviera utilizando.
Aparte del costo del terreno y de la zanja de agua el seiior Zorrilla
se comprometid a entregar otros 2 000 pesos al pueblo de San Agus-
tin, una vez que tuviera las escrituras, monto que debia ser destina-
do a las causas municipales y al templo de dicha regién.*! Los
integrantes del ayuntamiento se reunieron para dictaminar la solici-
tud que hizo José Zorrilla y analizar las condiciones que ofrecio, asi
como los donativos extras. Junto con los representantes del pueblo

40 Sandré y Sanchez, El eslabon perdido..., p. 33.
41 AGEPEO, Oaxaca, Reparto y Adjudicaciones, leg. 9, exp. 9.
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de San Agustin acordaron que debia aceptarse el convenio, asi como
la adjudicacién del terreno y de las aguas, dado que traeria muchas
ventajas a la comunidad y proporcionaria abundantes recursos al ayun-
tamiento. Los representantes de éste argumentaron que el estableci-
miento de la fabrica significaca un beneficio para los vecinos del pueblo
de San Agustin pues, ademas de darles ocupacién como trabajadores,
sus propiedades adquiririan el impulso y la riqueza que les hacian
falta.#> Aprobada la solicitud se remiti6 a través del jefe politico del
distrito al gobierno del estado de Oaxaca. En todas las instancias, las
condiciones y términos que se establecieron en el contrato entre el sefior
Zorrilla y el ayuntamiento de San Agustin fueron aceptadas. De hecho,
el jefe politico sefialdé que la venta de unos terrenos ejidales del pueblo
de San Agustin, con base en la ley de junio de 1856, a el sefior Zorrilla
fue por la cantidad de 7000 pesos oro.

La entrada economica por el pago del liquido represent6 una atrac-
tiva fuente de ingresos para el ayuntamiento y se consigna que fue
utilizada para las causas municipales, entre las que se encontraban la
remodelacion de edificios del ayuntamiento y los pagos correspondien-
tes a las escuelas, entre otros. Por otra parte, el contrato entre el em-
presario textil, José Zorrilla, y el ayuntamiento de San Agustin Etla,
da cuenta del manejo de la justicia local. Ante la ausencia de un go-
bierno central fuerte y la inexistencia de un reglamento de aguas que
regularan los usos y aprovechamientos hidricos, la distribucién y el
acceso al agua quedo sujeto a los arreglos y contratos que se estable-
cieron entre los diferentes actores locales, aunado a las practicas coti-
dianas de usos del liquido.

Dadas las caracteristicas hidricas del rio San Agustin —ser de ca-
racter permanente, recibir varios afluentes, tener varias caidas de agua
y ser uno de los rios tributarios mas importantes del Atoyac— fue una
corriente cuyas aguas fueron utilizadas por diferentes actores sociales
como agricultores, hacendados, molineros y empresarios de la industria
textil e hidroeléctrica, quienes necesitaban hacer uso del agua para po-
der sobrevivir y para producir alimentos, harinas, textiles y generar
electricidad. De nuevo, la confluencia de intereses de estos actores en
un solo espacio propicio que el agua del rio San Agustin se convirtiera

2 Idem.
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en un recurso contencioso, que generd una serie de conflictos y nego-
ciaciones para tener acceso al liquido.

En Etla, durante el siglo XIX, no se escribieron reglamentos locales
sino hasta la década de los treinta del siglo XX. De ahi que la interven-
cion del jefe politico del distrito y del gobierno del estado fueran cla-
ves para la autorizacion y la aprobacion de los convenios y arreglos
por el agua. Asi, para este caso en especifico, las autoridades locales
tanto del distrito como del estado reconocieron los derechos concedidos
sobre el agua desde la época colonial. Estos funcionaron como el sus-
tento legal para salvaguardar los bienes e intereses de algunos particu-
lares, como los de la familia Cajiga. Me parece indispensable indicar
que varios de los contratos, convenios y arrendamientos sobre el uso
del agua fueron elevados a escritura ante notario publico, lo que permi-
tid adquirir a los propietarios ciertos derechos legalmente constituidos
y con base en ellos solicitar la revocacion de acuerdos y/o el cumpli-
miento cabal de los mismos. Por otra parte, hubo casos en los que el
ayuntamiento desconocio los contratos anteriormente establecidos con
algun particular para el uso del agua. Esto posiblemente se debi6 a que
algunos de los arriendos o convenios eran hechos de palabra; o bien, a
que cada aflo cambiaban las autoridades locales, y las recién electas
desconocian los contratos previos a su administracion. Un caso que
muestra esta situacion ocurrid en el afio de 1897, en San Sebastian
Xochimilco, donde el agente municipal indicé que en esa localidad
existia una zanja, la cual era administrada por el municipio y que, con-
forme a la ley, sus aguas se distribuian convenientemente, “conservan-
do el orden entre las familias y procuraba el bienestar posible.” No
obstante, segun el agente municipal, un vecino del pueblo de nombre
Tomas Martinez compro6 algunas tierras a uno y otro lado de la zanja
y empez06 a imponerse como “todo capitalista de pueblo” sobre los ve-
cinos pobres. Ademas de esto, Tomas Martinez concibi6 la idea de
apropiarse de la zanja y de las aguas referidas, y “de propia autoridad
priva al pueblo de un elemento indispensable para el cultivo de sus te-
rrenos y para el mantenimiento de sus familias”. El agente municipal
solicit6 al gobernador del estado de Oaxaca, a quien consideraban “co-
mo padre de los pueblos del Estado y mediador prudente en todas sus
dificultades y aflicciones”, que mandara al jefe politico del distrito de
Etla para que examinara personalmente la zanja y que previniera al
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sefior Martinez, quien habia obtenido un amparo del juez del distrito,
que acatara los términos de la ejecutoria federal, que no declaraba de-
rechos de propiedad sino s6lo concedia permiso de regar sin que per-
judicase el derecho de los demas propietarios ni del municipio de San
Sebastian.*

Tomas Martinez también recurrié al gobernador del estado sefia-
lando que el agente municipal, junto con otros funcionarios del pueblo,
lo perjudicaban en su finca quitandole el uso del agua que tomaba
desde el rio y que la conducia por una zanja que €1, junto con su padre,
construyeron sobre terrenos de su exclusiva propiedad. Ademas, ase-
guraba que el actual presidente no queria el agua para el pueblo, sino
para tres o cuatro particulares a quien iba a favorecer. Ante estos he-
chos, solicit6 al gobernador que enviase al jefe politico para que verifi-
cara que la zanja va desde el rio a su rancho, sobre terrenos particulares
de éste. Al mismo tiempo, pidio que se previniera al comun del pueblo
para que respetara la resolucion de la Suprema Corte de Justicia que
los amparaba e instaba al gobernador a que el jefe politico reprimiera
con inflexibilidad cualquier desacato de sus 6rdenes.*

El 22 de octubre de 1897, el jefe politico respondi6 al gobernador
del estado que intento realizar una junta de avenencia, pero que ésta no
fue posible dado que tanto las autoridades municipales como el particu-
lar de esa localidad se quejaban de abusos cometidos en su contra, y
ambos se difamaban con “injurias de alta consideracion”.* Siete dias
después, el jefe politico regresé a la localidad de San Sebastian Xochi-
milco para averiguar la propiedad de la zanja. Segun el informe, ésta
pertenecia al senor Martinez y pasaba por su propiedad. No obstante,
el jefe politico también averigud que en la época del exjefe politico de
este distrito, el ciudadano Julian Gonzales, se celebr6 un convenio que
no se escribio, es decir, era de palabra, donde se pactd que habian de
regar cuatro dias los Martinez y tres los particulares de la poblacion.
Este convenio que estuvo vigente durante la permanencia del referido
jefe Gonzales no fue renovado ante la jefatura del actual jefe politico,
lo que propici6é una serie de trastornos y perjuicios. De este modo, el

43 AGEPEO, Gobierno de los Distritos, Fomento, leg. 17, exp. 34.
4“4 Idem.
4 Idem.

2022. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
https://ru.historicas.unam.mx/



REPOSITORIO
INSTITUCIONAL
HISTORICAS

UNAM

UN PANORAMA SOBRE LA LEGISLACION EN TORNO A LAS AGUAS 85

jefe politico vigente propuso tanto a los representantes del gobierno
municipal como a los Martinez que renovaran el contrato que anterior-
mente no se habia escrito. El convenio finalmente quedd asentado en las
actas respectivas de la jefatura politica y, al mismo tiempo, se expidieron
las copias a cada uno de los contendientes para su resguardo. Segun el
jefe politico esta propuesta no implicaba una orden de la jefatura sino
simplemente “un consejo en obsequio de la pazy de la tranquilidad”. En
su informe, éste también aclaré que la zanja aludida era susceptible de
regar los terrenos de los particulares de la poblacion y, por otra parte,
que ni los Martinez ni el comun son duefios del agua que servia para
€sos riegos, sino que ésta era traida del rio Atoyac.46

El caso anterior muestra en primer lugar que, si bien varios acuer-
dos sobre el uso del agua eran hechos ante las autoridades competentes,
como lo era el jefe politico del distrito, en algunas ocasiones no fueron
formalmente escritos. Esto ocasiond algunos problemas con el paso del
tiempo y el cambio de autoridades. Por otra parte, el que los Martinez
hubieran construido la zanja en sus terrenos particulares les permitia
acceder al agua, pero ello no les daba el derecho de impedir el uso del
agua necesaria para regar los cultivos de las demas familias del pueblo.
Tanto los propietarios particulares como el agente municipal, junto con
los otros representantes del pueblo, acudieron al gobernador para que
interviniera en la resolucion del conflicto. Sin duda, la funcion que tuvo
el jefe politico en el rendimiento de informacion al gobierno y al fungir
como mediador, entre los particulares y los funcionarios del pueblo, fue
preponderante para plantear posibles soluciones a la utilizacion del
agua. Este caso muestra una parte del manejo y la practica de la justicia
local sobre el acceso al agua, donde cada uno de los actores sociales
—propietarios particulares, representantes municipales, gobernador y
jefe politico— manifestaron sus argumentos respecto a los derechos que
tenian para utilizar el liquido.

El estudio de la amplia gama de arreglos, derivados de la capacidad
de los ayuntamientos para establecer convenios a nivel local, muestra
como los grupos de poder econdmico-regionales formados por hacenda-
dos, rancheros, comerciantes e industriales, muchas veces emparentados
entre si, fueron adquiriendo control sobre el agua. A lo largo del siglo XIX

4 JIdem.
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y principios del XX fue asunto de las comunidades, pueblos, haciendas,
ranchos, ayuntamientos y a lo sumo de jefes politicos que, mediante acuer-
dos, arrendamientos y negociaciones podian lograr el acceso y el uso de las
aguas. No obstante, esta forma de manejo del agua coexistié con el inicio
del proceso de centralizacioén de los recursos hidricos por parte del eje-
cutivo federal que, a partir de la emision de diversas leyes, comenzo a
adjudicarse la propiedad, y a mantener el control de los recursos acui-
feros y territoriales del pais.

LA CENTRALIZACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS
UN RECORRIDO POR LA LEGISLACION

E15 de junio de 1888, bajo el régimen de Porfirio Diaz, fue emitida la
Ley General de Vias de Comunicacién que daba inicio legal a la inter-
vencion federal en la gestion y administracion de los recursos hidricos
del pais. Esta ley establecia como vias generales de comunicacién los
lagos y rios interiores, navegables o flotables, y nombraba los limina-
res, es decir los que marcaban el limite de la reptblica, o entre dos o
mas estados; por lo que la vigilancia, la policia y la reglamentacién de
estas corrientes quedaron bajo el resguardo del ejecutivo federal. Ade-
mas, esta ley seialaba que la concesion o confirmacion de los derechos
particulares en rios, lagos y canales solo podria ser otorgada por la
Secretaria de Fomento, siempre y cuando tales derechos estuvieran
apoyados en la presentacion de titulos legitimos o prescripcion civil de
mas de diez afios.*’

Los mares territoriales, esteros, lagunas, lagos y rios navegables
fueron declarados como aguas federales a través de la Ley General
de Vias de Comunicacién, mediante la cual el gobierno federal
pretendia establecer normas y mecanismos sobre la gestion del agua.
No obstante, al sefialar tnicamente la jurisdiccion (federal), omitid lo
referente a los derechos de propiedad. Este hecho propicid cierta
ambigiiedad a la hora de ser interpretada y dio origen a que diversas
solicitudes de concesiones de agua, sobre todo locales, fueran proble-

47 José Trinidad Lanz Cardenas, Legislacion de aguas en México, México, Gobierno
del estado de Tabasco, 1982, p. 359.
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maticas y dificiles de conceder dado que la mayoria estaban adminis-
tradas por los ayuntamientos.*

Esta ley marco el inicio de la participacion directa del gobierno
federal en el control y administracion de los recursos hidricos del pais,
dando comienzo al proceso de centralizacién politica-administrativa de
la gestion del agua. Desde esta perspectiva, el término federalizacion
ha sido entendido como sinénimo del proceso de concentracion de
facultades politicas y legales en el gobierno federal, es decir, la centra-
lizacion.*® Se trataba, pues, de una nueva legalidad y autoridad para
impulsar y dar cobijo a una nueva forma de usar el agua, que se mani-
festaria en la grande irrigacion, instalaciones hidroeléctricas, deseca-
cion y el control de inundaciones, asi como el abasto de agua potable
a las zonas urbanas.

E1 6 de junio 1894, siete afios después de la promulgacion de la Ley
General de Vias de Comunicacion, el presidente Porfirio Diaz emitid
un decreto en el que se autorizo al ejecutivo federal otorgar concesiones
sobre el aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal para el
riego y la industria. Con éste aparecieron dos nuevos elementos: la
participacion de los ingenieros como inspectores de obras>® y las tarifas
de venta y arrendamiento de las aguas sujetas al examen y aprobacion de
la Secretaria de Fomento. Este cambio hacia que el ayuntamiento no
fijara mas el monto econdmico, como anteriormente ocurria, para el
acceso a las aguas. Sin embargo, este proceso fue complicado de imple-
mentar en el caso de Etla, dado que el gobierno del estado de Oaxaca tenia
que avalar primero los presupuestos de los ayuntamientos. Debido a
ello, varios ayuntamientos siguieron cobrando los arrendamientos de
las aguas hasta la tercera década del siglo XX, como sucedia en San
Juan del Estado, en Guelache y San Agustin.

48 Diana Birrichaga, “Legislacién en torno al agua. Siglos XXIX y XX”, en
Semblanza histérica del agua en México, México, Comisién Nacional del Agua, 2009,
p. 43-61.

4 Martin Sanchez, “La prirr}era transferencia. Gestion y administracion federal
del agua en México” en Patricia Avila (ed.), Agua, medio ambiente y desarrollo en el siglo
XX, Zamora/Morelia/Jiutepec, El Colegio de Michoacan/Secretaria de Marina y
Recursos Naturales/Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Michoacan, 2003,
p. 313.

0 Lanz, Legislacion de aguas, p. 385.
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Ahora bien, en el articulo 2 del decreto de 1894 se indicaba qué
elementos debian cumplir las solicitudes para que la concesion fuera
aceptada. En primer lugar, la solicitud tenia que ser publicada tanto en
el Diario Oficial de la Federacién como en el del respectivo estado, no tenia
que existir ningtn tercero afectado, y si hubiera alguna oposicion ésta
debia decidirse ante los tribunales competentes. Al mismo tiempo se
solicitaban los planos, perfiles y memorias descriptivas de la obra a
proyectar. Cabe sefialar que, durante mucho tiempo, la supervision y el
procedimiento de inicio de la solicitud de una concesidn sobre el uso
de las aguas corria a cargo del jefe politico, quien ademds de ser un
actor que fungia como bisagra entre las autoridades estatales y locales,
tenia la facultad para tramitar los acuerdos y convenios, y un papel
fundamental, dado que era €l quien elaboraba los informes sobre los
usos del agua para el gobierno.

Es a partir de la centralizacion del manejo de los recursos hidrau-
licos, que este papel recayo, principalmente, en los ingenieros cuyos
informes serian fundamentales, no solo para el otorgamiento de las
concesiones, sino también para la resolucion de algunos conflictos por
el uso de las aguas. A partir de sus estudios se tomarian importantes
decisiones tanto para la forma en que se distribuiria el agua como para
resolver conflictos por los recursos hidricos. Por ejemplo, a inicios del
siglo XX se present6 un problema entre la ciudad de Oaxaca y el ayun-
tamiento de San Agustin Etla por el abasto de agua potable a la ciudad.
En este caso, los informes de los ingenieros hidraulicos determinaron
cudl era el mejor lugar para tomar las aguas que abastecerian a la capi-
tal del estado, asi como el volumen, la ubicacion de las cajas distribui-
doras y, finalmente, algunos derechos de propiedad en torno al uso del
agua potable.

Otro decreto en el que se facultd al ejecutivo para la revalidacion
de las concesiones fue el de 18 diciembre de 1896. En éste, el presiden-
te Diaz otorgd al ejecutivo federal la facultad para la revalidacion de
las concesiones que fueron otorgadas después de la promulgacion de la
ley del 5 de junio de 1888 por los gobiernos de los estados y que per-
mitieron utilizar las aguas federales. Este decreto tenia como fin regu-
larizar las concesiones entre las autoridades estatales y federales.
Asimismo, plasmé un marco legal para los casos en que existieran
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varias solicitudes de concesion sobre una misma corriente.>! Para 1902
y 1908 se establecieron otras reformas juridicas con las que se impone
el concepto de dominio publico federal sobre las aguas, obligando a
su reconocimiento mediante la solicitud de una concesion ante el
gobierno federal.>?

Finalmente, el 21 de diciembre de 1910, el presidente Porfirio Diaz
junto con el Congreso de la Union decret6 la Ley de Aprovechamiento
de Aguas de Jurisdiccion Federal, en la que se definia qué corrientes
podian ser consideradas propiedad federal. En éstas se incluian los
mares territoriales; los esteros, lagos y lagunas que comunican con el
mar; los rios y otras corrientes que sirvieran como limite o divisiéon con
un pais vecino; o cauces que fueran limite territorial entre los estados.
También se considerarian como corrientes de jurisdiccion federal los
rios, lagos, lagunas y cauces situados en el distrito y territorios federales
(articulo 1). Ademas, esta ley hacia a un lado los criterios de navegabi-
lidad y flotabilidad que habian sido esenciales en la legislacion anterior
y que, al mismo tiempo, habian generado diversos tipos de dificultades
para determinar si una corriente era federal o no.>3 Asimismo, definio
los distintos usos de las aguas sobre los cuales el gobierno federal
podria otorgar concesiones como los usos domésticos, los servicios
publicos, el riego, la energia, los servicios industriales y el entarquina-
miento de terrenos. Por otro lado, adjudicé al poder ejecutivo la expe-
dicién de las concesiones, asi como la confirmacion de derechos sobre
los aprovechamientos de aguas afirmando que “nadie podra utilizar ni
aprovechar las aguas de jurisdicciéon federal, sin obtener previamente
del Ejecutivo de la Uniodn, por conducto de la Secretaria de Fomento,
la concesion respectiva o la confirmacion de derechos preexistentes”
(articulo 5). Ademas, la concesion, y en su caso la confirmacién, cons-
tituirian el titulo que amparaba el uso y aprovechamiento de las aguas

St Lanz, Legislacion de aguas, p. 395-396.

52 Sanchez, “La primera transferencia...”, p. 314.

53 Antonio Escobar Ohmstede, “Y... después de la Revolucién de 1910, jqué su-
cedid con el agua y su infraestructura. Un estudio en torno al valle rioverdense de San
Luis Potosi”, en Teresa Ventura, Sergio Rosas y Sandra Jiménez (coords.), El agua en
las regiones. Miradas historicas y perspectivas contempordneas, México, Benemérita Univer-
sidad Autonoma de Puebla/Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso
Vélez Pliego”, 2013, p. 176.
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(articulo 6). Es decir que mediante esta ley el ejecutivo federal impuso
que los usuarios y propietarios de las aguas reconocieran la autoridad
del gobierno central sobre las aguas federales.

Laley de aguas del 21 de diciembre de 1910 fue un punto nodal en
el proceso de la centralizacién politico-administrativa del agua, dado
que significo el avance en la integracion de informacion sobre los usua-
rios, las concesiones, de los volumenes de agua, y en la determinacion
sobre el otorgamiento, o no, de derechos sobre los usos del agua por
parte del ejecutivo federal. No obstante, las circunstancias historicas
habian evitado que este proceso se legalizara constitucionalmente. Seria
hasta el gobierno que surgio de la Revoluciéon, con fundamento en la
Constitucion de 1917 y principalmente con lo dispuesto en su articulo
27, que se consolidaria el proceso de centralizaciéon en el caso de los
derechos y jurisdiccidén de los recursos acuiferos, pues se decreté que
las aguas serian propiedad de la nacién y sélo el gobierno federal
tendria jurisdiccion sobre las mismas.>

LA LEY SOBRE EL USO Y APROVECHAMIENTO
DE LAS AGUAS DEL ESTADO DE 1905
ENTRE LA CENTRALIZACION FEDERAL Y LA GESTION LOCAL

Si bien en la Constitucion de 1856 se senalaba, en su articulo 72, frac-
cion XXII, que el Congreso era el unico facultado para “dictar leyes
sobre vias generales de comunicacidén y sobre postas y comercios”,
seria hasta el periodo porfirista que el ejecutivo federal comenzaria a
tener injerencia en el manejo de los recursos hidricos del pais. Ahora
bien, los marcos legales que posibilitaron la centralizacion de los re-
cursos hidricos fueron las leyes federales del 5 de junio de 1888, del 6
de junio de 1894, del 18 de diciembre de 1896 y del 18 de diciembre de
1902. Estas disposiciones juridicas se crearon en un contexto de gran-
des transformaciones econdmicas y tecnologicas que incrementarian
los usos del agua a nivel federal y estatal. Ademas, hay que considerar

% Martin Sanchez, “La herencia del pasado: La centralizacion de los recursos
acuiferos durante el Porfiriato 1888-1910”, Relaciones. Estudio de Historia y Sociedad, El
Colegio de Michoacan, Michoacan, v. X1V, n. 54, 1993, p. 60.

2022. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
https://ru.historicas.unam.mx/



REPOSITORIO
INSTITUCIONAL
HISTORICAS

UNAM

UN PANORAMA SOBRE LA LEGISLACION EN TORNO A LAS AGUAS 91

que a finales del siglo XIX y principios del XX se dio un importante in-
cremento en la solicitud de concesiones de agua dado el aumento en
actividades productivas como la mineria o la agricultura comercial, que
necesitaba de la grande irrigacion, y la expansion de distintas industrias
como la textil y las hidroeléctricas.

Durante 1895 y 1910, Oaxaca se volvio un lugar fundamental del
boom minero que se vivio en México. Tan solo entre 1902 y 1907 se
invirtieron diez millones de dolares en las minas del estado. Mas de 100
compaiiias, entre extranjeras y nacionales, tenian inversiones en las
minas oaxaquefas.’® En cuanto a la agricultura comercial oaxaquefia
se dio un aumento a un ritmo anual de 6.29% entre 1877 y 1910. Auna-
do al crecimiento minero y agroexportador que se dio en Oaxaca, hubo
también un incremento en otras industrias como la hidroeléctrica, la
textil, la de produccion de bebidas, por ejemplo, en gaseosas, cervecera
y de produccion de mezcal; empresas que necesitaban grandes cantida-
des de agua para poder funcionar. El aumento en la demanda de agua
para las diversas industrias, la mineria y la agricultura, asi como una
creciente necesidad de abastecimiento y saneamiento para la ciudad,
fueron algunos factores que propiciaron que las solicitudes y las conce-
siones de agua se elevaran.

En este contexto de incremento en los usos del agua fue preciso
regular el acceso a los aprovechamientos hidricos de los estados que
conformaban la federacidén. Y es que varios comenzaron a legislar en
materia de aguas, por ejemplo, Michoacan promulgd, el 23 de mayo de
1906, la Ley sobre el uso y aprovechamiento de las aguas en el estado;
y Jalisco promulgd, el 19 de septiembre de 1895, la ley numero 696 en
donde, ademas de establecer los alcances jurisdiccionales de las aguas,
fijo los tramites necesarios para la obtencion de concesiones de agua,>®
y asi otros. Oaxaca no fue una excepcion y decretd una ley estatal sobre
los usos del agua, en 1905, en la que, al igual que en los ejemplos men-
cionados, consideraba lo establecido en las recién creadas leyes federales

55 Francie R. Chassen Lopez, Oaxaca. Entre el liberalismo y la Revolucion. La perspec-
tiva del sur (1867-1911), México, Universidad Autonoma Metropolitana/Universidad
Auténoma Benito Judrez de Oaxaca, 2013, p. 40.

6 Sanchez, “La herencia del pasado...”, p. 31.
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respecto a la jurisdiccion de las aguas que eran seflaladas como vias de
comunicacion.

La Ley sobre el uso y aprovechamiento de las aguas del estado, fue
decretada bajo el gobierno de Emilio Pimentel, en ella se sefialaba que:

el uso y aprovechamiento de estas [las aguas] no ha tenido regla fija a que
sujetarse, pues unos las utilizan sin autorizacion alguna considerandolas
como bienes cuyo uso es comun a todos estimandose con el derecho de
primer ocupante, otros ocurren al ayuntamiento de los pueblos propo-
niendo contratos de arrendamiento de las aguas mediante pensiones re-
ducidas y, en menor numero, hacen ante el gobierno solicitudes formales
de concesion.>’

De este modo, el gobierno estatal intervino con una nueva ley en
la cual quedaron establecidos los preceptos legales para tener acceso al
liquido, ya que, previo a la promulgacion de ésta, la gestion del agua en
Oaxaca era una cuestion de intereses y relaciones sociales a nivel local,
donde coexistian varias formas de acceder a los recursos hidricos. Sin
embargo, al incrementarse los usos del agua para riego, mineria, indus-
tria y usos publicos, fue necesario regular y administrar de una manera
mas adecuada los contratos y las concesiones.

Al mismo tiempo, con la emision de la ley de 1905 el gobierno
oaxaquenio comenzo el proceso de centralizacion de los recursos hi-
draulicos que se gestaba también en el ambito nacional.’® Hay que
sefialar que este proceso de centralizacion y de fortalecimiento estatal,
no solo se present6 para la cuestion hidraulica sino que existio en otros
ambitos como en la educacion, el sistema fiscal y en la mineria.>® Pue-
de decirse que hubo una doble centralidad, por una parte, la que se

57 AGEPEO, Oaxaca, Gobierno de los Distritos, Fomento, leg. 19, exp. 1.

8 Juan H. Sanchez Garcia, “Agua y conflictos agrarios en los Valles Centrales de
Oaxaca: Las disputas por el rio San Juan en el Distrito de Etla, 1905-1927”, en Arrioja
Diaz Virruel, Luis Alberto y Carlos Sanchez Silva (eds.), Conflictos por la tierra en Oaxaca.
De las reformas borbonicas a las reforma agraria, Zamora/QOaxaca, El Colegio de Michoa-
can/Universidad Autébnoma Benito Juarez de Oaxaca, 2012, p. 222.

9 Edgar Mendoza, Municipios, cofradias y tierras comunales. Los pueblos chocholtecos
de Oaxaca en el siglo X1x, México, Universidad Autébnoma Metropolitana/Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/Universidad Autonoma
Benito Juarez de Oaxaca, 2011, p. 31.
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organizo en la esfera de la federacion, y la segunda, que se produjo en
el seno de los estados frente a los municipios.®® En ambos procesos
existia la iniciativa de restar poder y facultades a los ayuntamientos
en lo que concernia a la gestion y administracién del liquido. No
obstante, el proceso de la doble centralizacién no fue una tarea facil.
De hecho, se tratd de un proyecto a largo plazo, no sin grandes con-
flictos, en torno a los derechos de usos del agua y en lo que respecta a
la jurisdiccién de los recursos hidricos. Ademas, implico un incremen-
to en la burocratizacion de la confirmacién de los derechos sobre las
aguas y en el otorgamiento de las concesiones.

Desde esta perspectiva, en la exposicion de motivos sobre la ley de
aguas de 1905 del estado de Oaxaca, los legisladores encargados de ela-
borarla plantearon la cuestion relativa al limite que dividia la jurisdic-
cion federal y la del estado, respecto de las aguas que se hallaban en el
territorio. Para resolver dicho tema se consider6 que: “a los Estados de
la Republica correspondian primitivamente la jurisdiccion de sus res-
pectivos territorios y de todos lo que en ellos se encuentra”, limitada
solamente por el Pacto Federal Constitutivo de la Nacion (1857), en
donde se marca en el articulo 72, fraccion XXII, que sometia las vias
generales de comunicacién a la jurisdiccion federal. En consecuencia,
el estado de Oaxaca tenia jurisdiccidon en todas las aguas de su territo-
rio, con excepcion de las que quedaban comprendidas en la disposicion
legal citada. Esto puede verse en las leyes sobre aguas expedidas por la
federacion el 5 de junio de 1888, el 6 de junio de 1894 y el 18 de diciem-
bre de 1896; leyes que tenian por base la repetida disposicidon del arti-
culo 72, fraccion XXI de la Constitucion federal, y se cefiirian en sus
preceptos a las aguas que forman vias generales de comunicacion.6!

Uno de los principales objetivos de la ley de 1905 fue reglamen-
tar el uso y aprovechamiento de las aguas en el estado de Oaxaca. Se

60 Manuel Mifo, “Fiscalidad, Estado y Federacion”, en Carlos Marichal, Manuel
Mifio y Paolo Riguzzi (comps.), El primer siglo de la hacienda publica del Estado de México,
1824-1923, México, El Colegio Mexiquense, 1994, p. 25.

61 Exposicion de motivos de la Ley sobre aprovechamiento de las aguas publicas
del estado, 1904, AGEPEO, Oaxaca, s/f. Para un analisis comparativo del impacto en
la legislacion estatal con relacion al uso de las aguas véase Olivia Topete y Armando
Méndez, “Legislacion estatal sobre los usos del agua en México: una comparacion
entre los casos de Jalisco y Oaxaca 1895-1905”, en Agua y Territorio, [en prensa].
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discuti6 una segunda cuestion relativa a saber si la ley trataria sobre las
aguas de dominio publico, o si también se debian comprender las de
propiedad particular. Los legisladores resolvieron que la ley de aguas
seria sobre las de dominio publico porque: “los duefios de las aguas de
dominio privado tienen el derecho a disponer de ellas libremente, sin
mas limitaciones que las establecidas por las leyes para el ejercicio del
derecho de propiedad”.®?

Asi, la ley de 1905 estableci6 una division entre las aguas de pro-
piedad federal y estatal como parte de la creciente injerencia federal en
el manejo de los recursos hidricos. De hecho, en su articulo 1 sefialaba
que pertenecian “a la jurisdiccién del Estado todas las aguas que exis-
tian dentro de su territorio, con excepcion de aquellas que constituian
vias generales de comunicacion”, las cuales quedaban sujetas a la fede-
racion. Ademas, la ley federal de 1888 era sobre las vias generales de
comunicacion y establecia la jurisdiccion federal sobre rios, lagos y
canales navegables, y de aquellos que servian de limite entre uno o mas
estados. Por lo tanto, esta primera ley federal que considerd al agua,
legislé propiamente sobre “vias generales de comunicacion”, y no sobre
la reglamentacién de los diversos usos del agua.®

Dado que en Oaxaca no habia grandes afluentes que fueran nave-
gables, muy pocos rios fueron considerados de jurisdiccion federal,
siendo la mayoria de las corrientes apreciadas como de jurisdiccion
estatal, a excepcion de aquellas que pertenecian a particulares y que
contaran con un titulo expedido por alguna autoridad competente. Asi,
la legislacion establecid una diferencia entre las aguas que correspon-
dian al dominio publico y las que eran de propiedad particular.®*

Ahora bien, en lo que respecta al manejo local del agua, la ley de
1905 establecio que correspondia a los ayuntamientos y a los agentes
municipales la administracién de las aguas que nacieran dentro de su
jurisdiccidn y sobre éstas podrian hacer las concesiones (articulo 36).

62 Exposicion de motivos de la Ley sobre aprovechamiento de las aguas publicas
del estado, 1904, AGEPEO, Oaxaca, s/f.

63 Antonio Escobar Ohmstede y Martin Sanchez, “El agua y la tierra en México,
siglos XIX y XX jcaminos separados, paralelos o entrecruzados?”, en Antonio Escobar
Ohmstede, Martin Sanchez y Ana Ma. Gutiérrez (coords.), Agua y tierra en México siglos
XIX y XX, México, El Colegio de Michoacan/El Colegio de San Luis, 2008, p. 23.

64 Sanchez Garcia, “Agua y conflictos agrarios...”, p. 223.
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Los arreglos serian por las cantidades, medidas y precios que determi-
nasen los reglamentos. Dado que para el valle de Etla en estos afios no
habia reglamentos sobre el uso del agua, las concesiones quedaban
sujetas a la revision del jefe politico, y no tendrian efecto hasta que
fuesen aprobadas por ese funcionario (articulo 38). Posteriormente, el
jefe politico las remitiria al gobierno estatal para su visto bueno y final-
mente serian devueltas al ayuntamiento con copia a los interesados.

Desde esta perspectiva, pareceria que el gobierno estatal tenia un
mayor manejo sobre dichas concesiones, sin embargo, continuaba dele-
gando a los municipios la facultad de administrarlas y de hacer conve-
nios sobre las aguas que estuvieran dentro de la jurisdiccion municipal.
Por otro lado, la ley sefialaba que las concesiones se harian a las perso-
nas que las solicitaran y las podrian disfrutar mientras cumplieran con
el pago de las cuotas que les fueron designadas para otorgarles la con-
cesion (articulo 39).

El tramite para llevar a cabo la concesion de agua podia variar
dependiendo del caso. En términos generales, iniciaba con una solicitud
donde se exponia quién realizaba la peticion, ademas de indicar su
lugar de origen y su profesion. Posteriormente, se nombraban las aguas
por las que se solicitaba la concesion, que por lo general pertenecian a
un rio, y la cantidad de litros requeridos. En la misma solicitud se ex-
plica qué uso se le iba a dar al agua ya fuera, para riego, para uso como
fuerza motriz o bien, para abastecimiento de la poblacion. También se
proponia el precio a pagar por su uso, asi como el tiempo por el que
se solicitaba dicha concesion. Después, el jefe de la seccidon de gobier-
no respondia a dicha solicitud e indicaba al jefe politico que verificara
e hiciera un informe sobre el estado de las aguas, indicando su actual
uso y si no habia terceros afectados. Si existia algin impedimento, la
secretaria de gobierno solicitaba a algun perito, sobre todo ingenieros,
que hicieran un nuevo informe; seria con base en este ultimo, y en la
determinacion de la seccion correspondiente que se definiria si la con-
cesion se podia otorgar o no.

Asi, la Ley sobre el uso y aprovechamiento de las aguas del estado
de 1905 sirvid para regularizar la jurisdiccion y el dominio de las aguas
a nivel estatal y municipal y estableci6é una jerarquizacion sobre las
concesiones de las aguas dando prioridad a aquellas que fueran de
utilidad publica, como seria el abastecimiento de agua potable a las
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poblaciones. A la ley de 1905 recurrieron tanto hacendados, ayunta-
mientos, empresarios mineros, de la industria textil, molineros y de
hidroeléctricas para refrendar sus titulos y concesiones para poder
tener acceso al agua. En términos generales, podemos decir que esta
ley dio sustento juridico a los usos del agua en Oaxaca de inicios del
siglo XX; sin embargo, es importante sefialar que también retomo
algunos aspectos de las leyes sobre aguas de Espafia, sobre todo de
la ley del 13 de junio de 1879. Esto tiene importancia porque, como
indica Antonio Escobar Ohmstede, esta ultima ley consideraba al
agua como un recurso ilimitado y para que los usuarios pudieran te-
ner acceso a ella era necesario construir obras hidraulicas, y “lo im-
portante de la ley es que no era obstaculo al dominio privado del agua
su condicion de corriente, pues tal cualidad no se oponia a su apropia-
cion y consumo, y todo lo que es susceptible de apropiacidén y consu-
mo podia ser de dominio privado”.% No obstante, esta ley espafiola
también reservo otras aguas al dominio publico de la nacion, al reac-
tivar el derecho hispano del dominio publico de las aguas corrientes
(rios, manantiales y arroyos que corren por sus vias naturales). Sin
duda, la ley espanola tuvo influencia en varios paises no solo en Mé-
xico, también en América Latina al plantear la cuestién de qué aguas
podian ser consideradas como publicas y cuales como privadas. Ade-
mas, si uno coteja la ley espafiola del 13 de junio de 1879, con las
emanadas en México y América Latina resalta su semejanza tanto en
la estructura como en el contenido.

Desde esta perspectiva, una de las primeras haciendas que refrendé
sus titulos sobre las aguas fue Molinos del Lazo. Su propietaria era
Pilar del Toro, viuda de Ignacio Cajiga. En el afio de 1905, la duefia
de esta hacienda solicito la ratificacion de sus titulos sobre las aguas del
rio San Agustin, también [lamadas de los Molinos del Lazo, tal como
lo marcaba la ley de aguas del estado de 1905 en su articulo 5 transi-
torio. La solicitud de la ratificacion del titulo estuvo acompafiada por
la copia de documentos donde se acreditaba el derecho para usar las

% Antonio Escobar Ohmstede, “Lo agrario en Oaxaca y San Luis Potosi a la luz
de la desamortizacion de la segunda mitad del siglo XIX”, ponencia presentada en
Coloquio Nacional “E] liberalismo en México y sus efectos sociales, agrarios y politicos”, Ciudad
de México, 26 y 27 de abril de 2012, p. 13 [proporcionada por el autor].
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aguas. Entre los documentos entregados resaltan el testimonio original
de las escrituras de transaccion aprobada por el gobierno del estado, en
1873, entre la familia Cajiga, los representantes municipales y los prin-
cipales vecinos del pueblo de San Agustin. En dicho documento quedé
establecido que las aguas del rio San Agustin se dividirian en tres partes
iguales. Una corresponderia en propiedad al pueblo de San Agustin,
las otras dos a los herederos de la familia Cajiga o quienes en lo suce-
sivo fueran los duefios de los Molinos del Lazo. Para realizar esta re-
particion de las aguas establecerian una caja distribuidora con las
medidas correspondientes.

Consta también que las aguas del rio San Agustin, por los anos de
1595, pertenecian al capitan Rafael Pinelo. Este utilizaba las aguas pa-
ra mover un molino de trigo que habia comprado a los herederos del
marqués del Valle. En el afio de 1598, el capitan Pinelo obtuvo una
Real Provision® expedida por el rey Felipe II. Esta diligencia de am-
paro de tenencia y posesion de las aguas del rio San Agustin fue solici-
tada por el capitan porque, segun él, era “inquietado” por el comun y
los naturales de Villa de Etla. Fue a partir de estos documentos que el
gobierno del estado ratifico los titulos de propiedad de la familia Caji-
ga.%” Los titulos, las mercedes y los documentos validados por una
autoridad competente eran necesarios para poder ratificar los derechos
a los usos del agua, conforme lo estipulaba la ley de aguas del estado
de Oaxaca de 1905.

Ahora bien, ;qué sucedia cuando alguna hacienda o propietario
particular no poseian los titulos para acreditar los derechos sobre los
usos de las aguas? Un caso que nos muestra los recursos legales para
poder acceder a los derechos sobre el uso del liquido es el que pre-
sento el ciudadano, de origen francés, Juan Baigts, propietario de la

% La real provision fue un tipo de disposicion juridico-administrativa a medio
camino —de uso muy comun en el Reino de Castilla desde el siglo XIII al siglo XVI—
entre la ley y las ordenanzas o cédulas reales que tenia por objetivos: regular y proveer
actos de gobernacion y administracion de cierta importancia y entidad, asi como re-
solver y reglamentar materias y asuntos de orden publico fundamentalmente; eran
emitidas y firmadas por el rey o bien, con su consentimiento, por el Consejo de Casti-
lla, 6rdenes militares o las chancillerias. Alfonso Garcia-Gallo de Diego, Estudios de
Historia del Derecho indiano, Espafia, 1972.

67 AGEPEO, Oaxaca, Conflictos, leg. 57, exp. 3.
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hacienda Aleman, quien en 1905, solicito la confirmacion de los usos
del agua del rio Atoyac para el riego de su hacienda en un trayecto de
200 metros, por la cantidad de 500 litros. La solicitud se tramit6 ante
la Secretaria de Comunicacioén que solicitd los titulos y documentos
que comprobaran los derechos que tenia para poder utilizar las aguas
del rio Atoyac. En respuesta, Baigts mando a dicha secretaria un certi-
ficado del agente municipal de la hacienda Aleman en el que se expre-
saba que Baigts era dueno de ésta y que habia tomado desde “tiempo
inmemorial” las aguas del Atoyac para riego de su hacienda en el pun-
to conocido como “La Pefa de la Cantera de Aleman”.% La Secretaria
de Comunicaciones contestd que esos documentos no eran los que se
requerian para comprobar la posesion de las aguas, indicando que tenia
que presentar el titulo y la informacién sobre la corriente, para con esto
poder comprobar y ratificar la concesion sobre las aguas.

Ante esta peticion, y al no poseer los titulos que avalaran el uso del
agua del rio Atoyac, Baigts acudid a otro recurso juridico, presentar,
ante notario publico y juez primero de lo civil, el testimonio original de
la escritura publica de protocolizacion de las diligencias ad perpetuam,
de este modo, los testigos justificarian el hecho “cierto y positivo” del
uso y aprovechamiento de las aguas del Atoyac. Las informaciones ad
perpetuam consistian en justificar con testigos ciertos hechos que al su-
jeto que promovia la accion juridica le interesaban que quedaran con-
signados de manera solemne, a fin de que en lo sucesivo no pudieran
desaparecer, olvidarse o desfigurarse con el transcurso del tiempo. Estas
diligencias se llevaban a cabo cuando se trataba de acreditar algun de-
recho o cuando se pretendia justificar alguna posesion.®®

Asi, en 1905, ante el notario Juan Varela, Baigts dijo que la hacien-
da Aleman, y en poder de todos los que habian sido sus duefios desde
hace mas de cincuenta afios, tenia la legitima posesion sobre el uso
y aprovechamiento de las aguas del rio Atoyac, que pasaba en los li-
mites de los terrenos de la misma hacienda, lo que constituia un de-
recho incontrovertible a favor de la finca, ya que las aguas eran
introducidas en la hacienda para las necesidades de riego y demas usos

%8 AHBCA, Ciudad de México, Aprovechamientos Supetficiales, c. 4566, exp. 60707.
9 Justicia México, Informaciones ad perpetuam (sitio web), México, Justicia México,
2014, www.justiciamexico.mx (consulta: 30 de septiembre de 2014).
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indispensables.”? Sin embargo, para poder demostrar el derecho a la
posesion de las aguas, y a falta de un titulo sobre su uso y aprovecha-
miento, fue necesario que el propietario presentara la informacién ad
perpetuam.

Después de que varios testigos respondieron el interrogatorio y de
que afirmaron que la hacienda Aleman habia tenido el uso y aprovecha-
miento de las aguas del rio Atoyac, por mas de cincuenta afos, el nota-
rio publico y el juez primero de lo civil procedieron a protocolizar las
diligencias de informacion ad perpetuam. Resulta interesante sefialar que
el acta también fue firmada por el gobernador del estado, en ese enton-
ces Emilio Pimentel, quien legalizaba las firmas del juez de la primera
instancia. No obstante, en 1906, la Secretaria de Fomento y Coloniza-
cion respondid que esa informacién no acreditaba ni comprobaba la
propiedad, tampoco se podia considerar como justo titulo, el cual era
indispensable para acreditar los derechos al uso de las aguas. Sin embar-
go, todavia era susceptible de tramitar la confirmacion de los usos de las
aguas del rio Atoyac. Asi, para poder continuar con el tramite de ratifi-
cacion era necesario el informe de un ingeniero, que tendria que ser
pagado por el mismo Baigts, para que inspeccionara las obras hidrauli-
cas con las que contaba la hacienda Aleman y midiera la cantidad de
agua que ésta aprovechaba del rio Atoyac. Baigts no se rindio y en res-
puesta sefiald que la solicitud de confirmacién de los usos del agua, la
habia realizado conforme a la fraccidén B del articulo 2 de la ley federal,
publicada en el afio de 1888, segun la cual, los derechos se confirmaban
por prescripcion civil de mas de diez anos. En este sentido, resaltd que
la hacienda Aleman habia utilizado el agua del Atoyac, quieta y pacifi-
camente mas tiempo del establecido, por lo que recurria a esa secretaria.
El uso de las leyes federales por parte de los solicitantes, como lo hizo
Baigts, y no en las estatales (ley de aguas del estado de Oaxaca de 1905),
en este caso, es un ejemplo del manejo de la legislacion sobre las aguas,
que servian segun le conviniera al litigante para poder confirmar su de-
recho de acceso al agua.

Otro caso ilustrativo sobre la solicitud de concesiones para riego de
cultivos por parte de las haciendas fue el de la hacienda Guadalupe,
propiedad de la familia Berges, quienes en 1907 solicitaron a la Secretaria

70 AHBCA, Ciudad de México, Aprovechamientos Superficiales, c. 4566, exp. 60707.
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de Agricultura y Fomento la cantidad de 232 litros por segundo, del rio
Atoyac, para riego de su hacienda ubicada en San Lorenzo Cacaotepec,
distrito de Etla. Al igual que en el caso anterior, esta hacienda carecia de
titulo legitimo sobre usos de las aguas con el cual pudieran confirmar
sus derechos para el riego de los terrenos, por lo que los propietarios,
Carlos Berges y sus hermanas, sefialaron a la secretaria que habian usado
dichas aguas de manera publica, continua, pacifica y “de buena fe”:

por leyes que han regido en toda la Republica y por las propias o locales
del Estado, por costumbres y tradiciones constantes y de larguisimo tiem-
po y por el mismo derecho natural, los duefios de los terrenos ribereios
de los rios han tenido y tienen derecho para gozar de sus aguas para
riego de esos predios. La unica ley vigente hoy en el Estado que vino a
reglamentar el uso y aprovechamiento de las aguas es la ley de febrero de
1905 que reconoce y respeta esos derechos.”!

Los Berges insistieron en que tenian derechos adquiridos sobre las
aguas solicitadas y para respaldar su peticion citaron el articulo 115 del
Codigo Civil: “la posesion de mas de 20 afios, aun con mala fe, es decir,
faltando el titulo o sabiendo que sin lugar a duda que el se tenia no era
justo, ni verdadero, era bastante para adquirir bienes inmuebles por
prescripcion”. La Secretaria de Fomento solicitdé a un ingeniero, que
seria pagado por la familia, un informe donde quedoé sefialado que, ba-
jo la construccion de ciertas obras hidraulicas, como bocatomas y una
derivacion, era factible conceder la solicitud para riego de la hacienda.
La familia Berges se comprometid a realizar dichas obras y obtuvo la
concesion.”

Durante los afos que siguieron a la emision de la ley del 5 de junio
de 1888, las facultades para el otorgamiento de derechos y concesiones
sobre el agua fueron asumidas tanto por el gobierno federal en corrien-
tes declaradas de jurisdiccion federal como por los gobiernos de los
estados en aguas de jurisdiccion estatal. En el caso de Oaxaca la mayo-
ria de las corrientes fueron declaradas de jurisdiccion federal hasta la
segunda década del siglo XX.

I AHA, Ciudad de México, Aprovechamientos Superficiales, c. 4554, exp. 60493.
2 Idem.
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Las concesiones y los conflictos por el agua. Desacuerdos
y avenencias

El aumento del niimero de solicitudes para obtener una concesion sobre
cierta corriente de agua tuvo una relacion estrecha con el aumento de
los conflictos en torno a los aprovechamientos hidricos. Estos estuvieron
vinculados primordialmente al acceso y al uso que tenian del liquido
los diversos actores sociales. Asimismo, algunas formas para negociar
y llegar a algin acuerdo entre los contendientes estuvieron regidas por
el marco juridico de la Ley sobre el uso y aprovechamiento de las aguas
de 1905. A partir de este afio, las solicitudes, las actas de oposiciones a
dichas concesiones, las actas ante un juez y los informes de los jefes
politicos respecto al espacio hidrico que se esta solicitando fueron en
aumento, como lo demuestra el nimero de documentos encontrados
en los archivos para usos del agua a inicios del siglo XX.

El caso de las concesiones de agua para beneficios de los metales
es por demas interesante y da muestra de lo complejo que podia llegar
a ser obtener una concesion. Para el caso del distrito de Etla, en par-
ticular en el municipio de Penoles, ubicado en la parte suroeste del
valle, donde se asentaron varias industrias mineras, las solicitudes de
concesiones de aguas para mineria fueron tanto para empresas extran-
jeras (Anglo American Gold Mining) como para propietarios nacio-
nales y extranjeros duefios de fondos mineros (La Purisima, Anexas
de la Purisima y La Victoria). Ahora bien, para el trabajo en las minas,
el agua era un factor fundamental. La mayoria de las solicitudes para
ser concesionario de las aguas, en el caso del municipio de Pefioles,
del rio Manzanitas, del Manzanito chico y del rio Pefioles, senalaban
que iban a utilizar el agua como fuerza motriz y para el proceso de
beneficio de los metales —quitar las impurezas y para transportar,
procesar y moler los metales.”

Tal es el caso del empresario estadounidense, Philip Holder quien,
en 1905, solicito al gobierno del estado de Oaxaca la concesidon del uso
de las aguas del rio Manzanitas, ubicado en la localidad de Pefoles,
para establecer una hacienda de beneficio de metales. La seccion del
gobierno respondié que necesitaba el informe del jefe politico de Etla

73 AGEPEO, Oaxaca, Gobierno de los Distritos, Fomento, leg. 19 , exp. 10.
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para verificar si la solicitud procedia o no. El jefe politico, Ramoén
Martinez, senald que, de otorgarse la solicitud, los habitantes de Pe-
fioles se verian perjudicados pues serian privados del agua suficiente
para el riego de sus terrenos. Ademas, plante6 la posibilidad de que el
agua, después de pasar por la hacienda de beneficio seria nociva para
la salud de los pobladores por las sustancias empleadas en el beneficio
de los metales.”* Entonces, el empresario estadounidense respondio que el
informe del jefe Politico de Etla era totalmente inexacto, dado que no co-
nocia personalmente ni los lugares ni las condiciones del pueblo de
Penoles, también sefiald que, al rendir su informe, el jefe politico se atu-
vo al que rindi6 la autoridad municipal de Penoles. Esa autoridad inte-
grada por los naturales de la poblacion es “refractaria y enemiga de
todo progreso”. En el caso de las minas era frecuente que, tanto los
del pueblo como los de la seccion del gobierno, objetaran la solicitud,
dado que el agua podria quedar contaminada y no ser utilizada ni
para el riego ni para el uso de los habitantes del poblado. En 1905, el
jefe de la seccidon de gobierno respondi6 al ciudadano estadounidense
Philip Holder que:

Solo se podra hacer tal concesion bajo ciertas condiciones que garanticen
al referido pueblo el uso que seguira haciendo de dichas aguas, pues le son
necesarias como potables y para riego. La primera de las dificultades con que
desde un principio se ha venido tropezando para otorgar esta concesion,
es la de que las aguas solicitadas se utilizan en uso comunes por los veci-
nos de Pefioles, y que, al emplearlas Holder en el beneficio de metales
quedaran impuras para aquellos usos. Para allanar estas dificultades, el
sefor Ingeniero Mendoza propone que se exija al concesionario conserve
pura el agua, o que se derive del acueducto de la Hacienda que aquel es-
tablezca, un ramal especial que surta el agua potable siempre que el con-
cesionario se obligue a hacer por su cuenta los gastos que origine esa
derivacion y la conduccion del agua hasta el pueblo.”

Bajo esta condicién y con el aumento de los réditos, Holder hizo
una primera oferta por el uso de la corriente de 20 pesos anuales, no
obstante, al obtener la concesién sobre el rio Manzanitas, tuvo que

7 Idem.
5 Idem.
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pagar 60 pesos. Hay que sefialar que las solicitudes para la adquisicion
de las aguas de los rios ubicados en la localidad de Pefoles para el be-
neficio de los metales fueron tan frecuentes que en algunos casos la
concesion se postergd o negd, dada la recurrencia de las solicitudes
sobre la misma corriente de agua. También hubo otros casos, como el
del molinero Florentino Cervantes, de San Gabriel Etla, quien en 1914
solicitd la concesidon de aguas del rio San Gabriel para utilizarlo como
fuerza motriz en la molienda de trigo. E1 molinero sefialé que, de dar-
sele la concesion: “se implantara una mejora de utilidad publica”, dado
que contribuiria a bajar el precio de los articulos de primera necesidad
como la harina de trigo. Ademas, con el agua para su molino se bene-
ficiaria a los pobladores del lugar, pues tendrian junto a su casa un
trabajo con que ganarse la vida, obteniendo el ayuntamiento de San
Gabriel, una utilidad que hoy no percibe. En consecuencia, la conce-
sion era “beneficiosa para todos”.”

Ahora bien, el articulo 55 de la ley de 1905, indica que, para dar
alguna concesion sobre el uso y el aprovechamiento de las aguas publi-
cas se dara preferencia primero, a las obras que sirvieran para el abas-
tecimiento de las poblaciones; segundo, al abastecimiento del ferrocarril;
y tercero, a los usos de riego.”” Esta jerarquizacion fue aplicada, en el
caso de las hidroeléctricas, dado que eran obras que beneficiaban a la
poblacién con la iluminacién de la ciudad y en el abastecimiento de
agua potable para la ciudad de Oaxaca.

Es notable que hay oposicion en una mayoria de las solicitudes de
aguas debido a que algunos de los otros usuarios consideraban que si
ésta era otorgada serian afectados en sus derechos y usos del agua. En
el caso del molinero Florentino Cervantes, quien pedia 129 litros por
segundo del rio de San Gabriel, se presentaron cinco oposiciones. La
primera fue por parte de los vecinos de San Gabriel Etla, quienes ar-
gumentaron que las aguas seran devueltas mas debajo de donde ellos
las tomaban para el riego de sus terrenos, lo que les afectaria profun-

76 AGEPEO, Oaxaca, Asuntos Agrarios, leg. 887, exp. 3, serie IV.

77 En el estado de Oaxaca, la primera ciudad donde se suministré agua potable
fue la capital. Hay que sefialar que en las primeras décadas del siglo XX los ayuntamien-
tos solo brindaban el servicio de agua potable en las cabeceras, para los demas poblados
se encargaba la organizacion vecinal. Diana Birrichaga, La modernizacion del sistema de
agua potable en México 1810-1950, México, El Colegio Mexiquense, 2007, p. 19.
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damente en su cosecha. Una segunda oposicién provino del agente
municipal de San Miguel Etla, localidad colindante con San Gabriel.
Este agente municipal expresd que su pueblo era condueio de esas
aguas; por lo tanto, también debian de ser consultados y recibir parte de
los réditos. Mas tarde se presento6 un tercer afectado, el propietario del
rancho San José, Daniel Bennets, quien sefial6 que el agua no seria
devuelta al punto de distribucion para los riegos de su rancho. Por
ultimo, los otros propietarios de los molinos de San Gabriel también
manifestaron su oposicion.”®

(Qué sucedia cuando se presentaban una o varias oposiciones a las
concesiones de agua? La propia ley de 1905 sefialaba en su articulo 115
lo siguiente: “la autoridad administrativa, en vista del escrito de oposi-
cion, citard al solicitante y opositor a una junta de avenencia, o a varias
si lo juzgare conveniente para conciliar sus respectivas pretensiones, si
fuere posible”. Estas juntas de avenencias representaron la via judicial
para arreglar ciertos conflictos por el agua. A ellas asistian el goberna-
dor del estado, quien fungia como el juez de avenencia, especie de ar-
bitro, el interesado en la concesion y los opositores a ésta; cada uno
exponia los argumentos en que fundaban sus oposiciones y tras esto el
gobernador emitia una resolucion.

En el caso de la concesion de aguas del rio San Gabriel, que serian
utilizadas como fuerza motriz para mover el molino de Florentino
Cervantes, el gobernador resolvié comisionar a un ingeniero para tras-
ladarse a los lugares que referian el solicitante y los opositores, con la
asistencia de los mismos, ademas de la presencia del jefe politico del dis-
trito, para que se practicara una minuciosa inspeccion y se rindiera un
informe detallado que sirviera para orientar los criterios del gobierno,
con datos precisos y exactos acerca de los perjuicios que la concesioén
pudiera causar. Ademas, habia que verificar los usos que se pretendia
hacer de esas aguas y las derivaciones de las mismas. La proposicion fue
aceptada y el gobernador sefial6 el dia que tendria lugar la inspeccion.
Después de realizarse este procedimiento se pudo establecer un contra-
to final en el cual se estipularon los derechos y las obligaciones para el
uso del agua en los molinos pertenecientes a Florentino Cervantes, asi
como el pago de los réditos que tenia que hacer.

8 Ibidem, p. 19.
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Al parecer las juntas de avenencia, ademas de servir para conciliar
los diversos intereses en torno al acceso al agua, sirvieron para escla-
recer los distintos espacios hidricos de las diferentes unidades produc-
tivas. Por ejemplo, de las haciendas y la toma para riego de los pueblos
de donde hacia uso del agua, convirtiéndoles en un recurso juridico
recurrente en el distrito de Etla para establecer acuerdos y negociaciones
sobre los usos del agua. Segun la resolucion de dicha junta, los distintos
usuarios podian obtener el reconocimiento y sustento legal por parte
del gobierno estatal para tener acceso a ciertas corrientes de agua.
Ademas, al obtener una concesion, ésta los podia amparar en caso de
algun conflicto o divergencia. Asi en 1907, Nicolas Moncalian, pro-
pietario de la hacienda Blanca solicité la concesion de las aguas del rio
San Lorenzo Cacaotepec para riego de sus terrenos. A esta propuesta
se opuso el propietario de la hacienda Dolores, de apellido Berges,
dado que esta ultima tenia los titulos donde se acreditaba que, desde
hacia varios afios habian gozado de una manera “publica, continua y
pacifica” de la posesion de las aguas del rio San Lorenzo. Ante tal
oposicion se celebro una junta de avenencia en donde se establecio que
los derechos adquiridos, por cada una de las haciendas, eran legitimos
e indiscutibles, es decir que ambas tenian derecho a utilizar las aguas
del rio Cacaotepec para riego de sus terrenos. No obstante, dada la
ubicacién de ambas fincas, los terrenos de la hacienda Guadalupe eran
los mas proximos al nacimiento del rio, por lo tanto, eran el predio
superior, y los de la hacienda Blanca, el predio inferior. En la junta se
concluy6 que las aguas que la hacienda Blanca utilizaba para el riego
de sus terrenos eran las filtraciones, derrames y renacimientos de las
presas establecidas por los de la hacienda Guadalupe siempre en los
terrenos de arriba de las de aquella finca. También se aclaré que: el
“animo de los de la hacienda Blanca no era aumentar sus riegos, sino
mantener y conservar los que habia gozado siempre y queriéndose am-
parar por la concesion solicitada. Sin lesionar ni perjudicar los de la
hacienda Guadalupe”. Se convino entonces que ambas haciendas se-
guirian gozando de dichas aguas, como hasta entonces lo habian hecho
bajo el amparo de sus titulos y de las concesiones que ahora obtuvieran.
Finalmente, se resolvio que rio arriba y hacia los manantiales los duefios
de la hacienda Blanca no podian construir presas, ni tomas, ni ninguna
obra, solo los de la hacienda Guadalupe podrian establecer sus presas o

2022. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas
https://ru.historicas.unam.mx/



REPOSITORIO
INSTITUCIONAL
HISTORICAS
UNAM

106 USOS Y CONFLICTOS POR EL AGUA EN EL VALLE DE ETLA

tomas para aprovechar las aguas sobrantes, ya que estaban rio abajo. Al
constituirse este acuerdo en acta, Berges, duefo de la hacienda Guada-
lupe, sefialé que no tenia inconveniente en desistir de su oposicion para
que se le otorgase a Moncalian el aprovechamiento de las aguas del rio
San Lorenzo, con la limitacion y los términos del convenio establecido.
Por su parte, Moncalian estuvo de acuerdo y limito la solicitud a lo
expuesto por Berges.”

Hubo casos en donde el solicitante se desistia de adquirir la conce-
sidn, dadas las numerosas oposiciones. Tal fue el caso de la hacienda
Viguera, que en 1914 los propietarios pretendieron hacer obras de deri-
vacion sobre el rio Atoyac, pero se presentaron mas de ocho oposicio-
nes formales, entre ayuntamientos y haciendas.®? Posteriormente, en
1919, esta hacienda solicité la confirmacion de los usos por el agua
para riego8! (véase figura 3).

Finalmente, los casos de las juntas de avenencias pusieron de mani-
fiesto la heterogeneidad de las disputas por el agua, asi como los argu-
mentos planteados por cada uno de los usuarios para tener acceso a ella.
Fueron un mecanismo que tenia como objetivo principal buscar la forma
de conciliar las partes en conflicto. Asimismo, por medio de las juntas
se establecieron las vias para la negociacion entre los diferentes actores
sociales que buscaban tener el acceso a los diferentes usos del agua.

CONSIDERACIONES FINALES

A finales del siglo XIX y durante primer tercio del siglo XX existieron
dos concepciones respecto a los usos del agua. La primera, concernien-
te al manejo local, mas rural, de arreglos a nivel municipal y estatal
donde los ayuntamientos van a tener un papel primordial en los arre-
glos y convenios para acceder a los distintos usos del agua. La segun-
da, el comienzo de la injerencia federal que, de forma gradual y

7 AGEPEO, Oaxaca, Gobierno de los Distritos, Fomento, leg. 22, exp. 1.

80 Entre los que se opusieron a la solicitud estaban los propietarios de las ha-
ciendas La Soledad, Montoya y Blanca; los ayuntamientos de San Jacinto Amilpas
y la ciudad de Oaxaca; y el Rancho Yahuinche. AGEPEO, Oaxaca, Asuntos Agrarios,
leg. 887, serie IV.

81 AHBCA, Ciudad de México, Aprovechamientos Supetficiales, c. 2764, exp. 38673.
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paulatina, fue introduciéndose en el manejo y control del agua. La
federalizacion tenia como eje fundamental la intervencion del gobier-
no federal que, desde el ano 1888, publico la primera Ley General de
Vias de Comunicacion. Esta legislacion y las otras que vinieron des-
pués finalmente se establecieron en el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, lo que puede ser
interpretado como una respuesta del Estado mexicano en materia de
recursos hidraulicos.

Ademas, la centralizacion, por parte del ejecutivo federal, estuvo
acompanada por un segundo proceso, fue hecha por el gobierno estatal
contra los regantes, usuarios de agua y ayuntamientos al ser el gobierno
de Oaxaca quien otorgaria las concesiones y confirmaciones de los de-
rechos a los usos del agua. Esta disposicion fue hecha a través de la Ley
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas del estado de 1905. Asi
podemos sefalar que existié una doble centralizacién respecto a los
recursos hidricos. Por otra parte, los actores sociales que buscaron acce-
der al agua o confirmar su derecho a los usos de ésta, hicieron uso de la
legislacion estatal y federal, segtin los preceptos legales que les otorgaran
mayor factibilidad de asegurar sus derechos. Asi, los hacendados, los
regantes, los molineros y los particulares interpretaron y aplicaron las
leyes segun sus propias condiciones locales y al mismo tiempo se fueron
ajustando a una injerencia federal cada vez mas presente.

Finalmente, la aplicacién de las leyes que otorgaban el control al
gobierno federal de las aguas del pais tardaron décadas en ser reconoci-
das, no sélo en los pequefios pueblos y comunidades aisladas sino tam-
bién en los grandes centros urbanos y zonas agricolas de gran peso
econdmico y politico, es decir, que el establecimiento de la centraliza-
cion fue un proceso muy complejo, no fue lineal, ni todopoderoso sino
que existieron diversas negociaciones y diversas respuestas por parte de
los gobiernos estatales y municipales.®? Al respecto, resulta interesante
resaltar el papel de los ingenieros, quienes fueron fundamentales para
el Estado, al ser quienes elaboraban los informes en los que se basaba el
gobierno federal para otorgar, o no, las concesiones de agua. En estos
informes se determinaba a qué corriente pertenecia el agua solicitada,

82 Luis Aboites, Excepciones y privilegios. Modernizacion tributaria y centralizacién en
Meéxico, 1922-1972, México, El Colegio de México, 2003, p. 15.
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si esta era federal o no, si su cauce era de tipo permanente o perenne, las
tomas que habia a lo largo del cauce y la cantidad de agua que corres-
ponderia a cada usuario y si era factible otorgar la concesion. Ademas,
eran los responsables de elaborar los planos y proyectos para la reali-
zacion de diversas obras hidraulicas tanto a nivel local como estatal y
federal. De este modo, como bien lo ha sefialado Mikael Wolfe, los in-
genieros y técnicos actuaron como mediadores entre el estado y la
sociedad;?? también fueron fundamentales no solo para determinar las
concesiones de aguas sino para la construccion de grandes obras hidrau-
licas que serian determinantes para el desarrollo del pais tanto en las
postrimerias del siglo XIX como durante buena parte del siglo XX.

Por otra parte, el impacto que tuvo la intervencion del gobierno
federal en el manejo de las aguas estuvo marcado por las caracteristicas
de cada zona del pais, asi como por sus condiciones locales y econdmi-
cas. En este sentido, es importante seflalar que, si bien en un primer
momento el gobierno federal fue un actor con las facultades legales
para imponer el otorgamiento de derechos y la distribucién del agua,
en algunos casos no fue lo suficientemente fuerte para poner bajo su
control total y tener el dominio de las aguas. En algunos lugares preva-
lecieron las practicas y estrategias de los grupos sociales que mostraron
la fuerza de las relaciones sociales y su diversidad para el manejo y
control del agua.®

83 Mikael Wolfe, Watering the Revolution, An Environmental and Technological His-
tory of Agrarian Reform in Mexico, Duke, Duke University Press, 2017, p. 1.
84 Aboites, Excepciones y privilegios..., p. 14.
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