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INTRODUCCION

El problema del agua en la actualidad es un asunto que nos concierne
a todos. La creciente escasez de este recurso por el deterioro ambiental
y las politicas erradas de gestion del liquido han propiciado una mayor
desigualdad y pobreza que ha repercutido en la generacion de diversos
conflictos por el acceso al mismo. De aqui la importancia del estudio
de los usos del agua como un elemento indispensable para la subsisten-
cia de las poblaciones; para el desarrollo agricola e industrial; para las
hidroeléctricas y la mineria, en el abasto de las distintas localidades; y
para la conservacion y sostenibilidad de los ecosistemas. Uno de los
aspectos mas relevantes dentro de estos abordajes es analizar los argumen-
tos y las formas que asumen los diversos actores sociales para el manejo
y control de los aprovechamientos hidricos. Desde esta perspectiva, la
presente investigacion tiene como propoésito general el estudio de los
distintos procesos historicos que intervinieron en el uso y acceso al agua
en el valle de Etla, Oaxaca durante el periodo de transicion entre los
siglos XIX y el XX.

Es importante conocer y explicar las practicas y estrategias que los
diferentes actores sociales —empresarios, hacendados, pueblos, peque-
fios propietarios y de los distintos niveles de gobierno— implementaron
para relacionarse y ganarse el derecho al uso de los recursos hidricos.
Al mismo tiempo se abordan los diversos conflictos, las alianzas y las
negociaciones en torno al manejo y distribucién del agua en esta zona,
asi como los procesos de propiedad y de adquisicién de derechos sobre
los recursos naturales en el estado de Oaxaca.

Una parte importante de este trabajo estudia las repercusiones de la
centralizacion por parte del ejecutivo federal en los recursos hidraulicos
en los Valles Centrales de Oaxaca, en especifico el de Etla. Un punto
central es mostrar los efectos que tuvo la entrada de la injerencia federal
en el manejo local del agua, asimismo analizar como los distintos acto-
res sociales y usuarios del agua se ajustaron y utilizaron diversas estra-
tegias, legales y practicas, para mantener el acceso al agua. En este
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10 USOS Y CONFLICTOS POR EL AGUA EN EL VALLE DE ETLA

sentido, me interesa mostrar los argumentos que manifestaron los gru-
pos locales en relacién con el uso y los derechos para el acceso al agua.

En el transcurso del siglo XIX al XX, los usos del agua estuvieron
sujetos a cambios importantes que impactaron en la gestion y en el
control de los recursos hidricos del pais. Durante este periodo, las acti-
vidades productivas tanto agricolas como industriales asi como el abas-
tecimiento de agua potable para las poblaciones urbanas, conllevaron
a que los usos del agua se diversificaran y hubiera un incremento sin
precedentes en el consumo del vital liquido.! Este proceso de amplia-
cién y aumento en los usos de los aprovechamientos hidraulicos estuvo
relacionado con varios factores: los proyectos de grande irrigacion, la
introduccion de la variable industrial donde el agua era utilizada como
fuerza motriz para mover los molinos, la maquinaria en las fabricas
textiles y la generacion de luz eléctrica. También en la industria minera
el agua fue empleada para el beneficio de los metales.

Ademas, hubo otros factores como la modernizaciéon del abasto y
el saneamiento del sistema de agua para las ciudades, donde la distri-
bucidn era indispensable para el consumo de los habitantes en las zonas
urbanas y para el desarrollo de una politica sanitaria adecuada. De
hecho, en algunas localidades urbanas se instal6é un sistema de red pa-
ra el suministro del liquido y, al mismo tiempo, se procuré mejorar el
desagiie de las aguas negras.

Aunado a lo anterior, hay que sefialar que también se dieron im-
portantes cambios tecnoldgicos que posibilitaron la construccion de
presas mas altas y la conduccion de aguas con nuevos materiales; por
ejemplo, las tuberias de fierro comenzaron a sustituir a los canales de
cantera o barro para la transportacion de las aguas. Estos implemen-
tos tecnoldgicos posibilitaron, por una parte, almacenar grandes can-
tidades de agua y que, durante la conduccion del liquido, éste no
fuera contaminado o se perdiera el volumen de agua —por medio de
la evaporacion, durante el trayecto para el abasto de las localidades—.

I Por diversificacion se entiende el aumento en el consumo y el aprovechamiento
de agua, no sélo en el riego agricola sino también en las ciudades cada vez mas popu-
losas y en las industrias, particularmente la hidroeléctrica. Luis Aboites, La decadencia
del agua de la nacién. Estudio sobre desigualdad social y cambio politico en Meéxico. Segunda
mitad del siglo xx, E1 Colegio de México, México, 2009, p. 19.
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De este modo, el agua se convirtid en un recurso estratégico no solo para
la industria sino también para el abastecimiento de las poblaciones.

Dentro de este contexto de diversificacidon de los usos del agua, de
ampliacién econdémica del mercado y del incremento en la demanda
del liquido para el desarrollo de las poblaciones se dieron dos procesos
que, en paralelo, impactaron en el manejo y control de los recursos
hidricos del pais. El primero corresponde a la permanencia de la ges-
tion del manejo del agua a nivel local; donde los acuerdos municipales
y estatales prevalecen sobre el uso de los aprovechamientos hidricos v,
durante la transicion del siglo XIX al XX, van a procurar conservarse
validos y vigentes. El segundo proceso esta relacionado con el inicio
de la intervencion del gobierno federal que, de forma gradual y paulati-
na, intent6 imponer un manejo centralizado y uniforme del recurso del
agua, a lo largo y ancho del pais. Mas que etapas sucesivas se trata de
una combinacién de procesos que se gestan al mismo tiempo. Tanto la
centralizacion de los recursos hidricos por parte de la federacion como
la permanencia de las formas locales de los usos del agua convergieron
en el paso de dos siglos, conjugando elementos tradicionales y moder-
nos en el manejo y en los usos del agua.

Durante el siglo XIX el manejo y control del agua en México fue un
asunto primordialmente local. Los gobiernos estatales y municipales
tuvieron a su cargo la administracion de los recursos hidricos. En el am-
bito local, una institucion clave en la administracion del agua fue el
ayuntamiento que tenia la potestad de otorgar concesiones y derechos
sobre los aprovechamientos hidricos dentro de su circunscripcion. De
hecho, los arreglos y convenios para acceder a los usos del agua inicia-
ban ante el ayuntamiento y, posteriormente, via el jefe politico de dis-
trito eran elevados a acuerdo publico y ratificados por el gobierno del
estado. Este ultimo avalaba el documento y lo devolvia al ayuntamien-
to. Asi, la gestion del liquido quedaba bajo el manejo de ciertos actores
como el ayuntamiento y el gobierno estatal, principales encargados de
gestionar y administrar los recursos hidricos.

A lo largo del siglo XIX, los derechos sobre la propiedad, el uso y
usufructo de las aguas estuvieron sustentados sobre preceptos de perio-
dos anteriores; muchos de ellos provenientes de la época colonial, como
las mercedes reales o los repartimientos que amparaban los derechos
a los usos del agua. También existia la posibilidad de adquirir derecho
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de uso del liquido sobre la base de los “usos y costumbres” o derechos
existentes desde “tiempo inmemorial”. Otra manera de tener derecho
al uso del agua eran los acuerdos, escritos o de palabra, o los convenios
hechos generalmente ante notario publico. Varios de los convenios y
arreglos de distribucion y uso del agua que se gestaron desde la época
colonial permanecieron vigentes o se conservaron durante el periodo
republicano. Sin embargo, dados los incrementos de los usos del agua
y la creciente inversion de capital nacional y extranjero en la irrigacion,
las industrias mineria e hidroeléctrica y los sistemas de saneamiento
fue que el ejecutivo federal comenzo a interesarse por controlar y ma-
nejar los aprovechamientos hidricos. Algunos autores, como Luis Aboi-
tes y Valeria Estrada en su estudio de 2004,% han planteado que cuando
los recursos hidricos del pais comenzaron a representar una importan-
te fuente de ingresos econdémicos fue que el gobierno federal comenzo
a legislar sobre las aguas del territorio nacional. Esto con el fin de tener
un mayor control y manejo de las concesiones y los derechos sobre el
acceso a los aprovechamientos hidricos.

En este sentido, la temporalidad de la presente investigacion se
determina por la legislacion sobre las aguas en México entre los afios
1880 y 1940. Durante dicho periodo se emitié un mayor numero de
leyes y decretos en torno a los recursos hidricos del pais tanto a nivel
estatal como federal.? Fue asi que el 5 de junio de 1888 el ejecutivo fe-
deral emiti6 la primera Ley General de Vias de Comunicacion. Esta
dio comienzo a lo que la historiografia ha definido como el proceso de
federalizacion o centralizacion de los recursos hidraulicos en México.*

2 Del agua municipal al agua nacional. Materiales para una historia de los municipios en
Meéxico, 1901-1945, Luis Aboites y Valeria Estrada (comps.), México, Centro de Investi-
gaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/Archivo Historico del Agua/
Consejo Nacional del Agua/El Colegio de México, 2004.

3 Durante esta época, el gobierno federal emitié leyes sobre aguas: del 5 de junio
de 1888; del 6 de junio de 1894; del 12 de octubre de 1896; del 18 de diciembre de 1902; del
13 de diciembre, 1910 y 1917; asi como la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, 1929
y 1934. En lo que respecta a nuestra zona de estudio, durante el periodo 1880-1940 se
crearon algunos reglamentos elaborados por los ayuntamientos con base en decretos
estales y sobre todo en la ley de usos y aprovechamientos de agua de Oaxaca (1905).

4 Segun Luis Aboites la centralizacion/federalizacion se puede entender como un
proceso sostenido de enajenacion de facultades de organizaciones sociales y de instan-
cias gubernamentales locales, por parte de una instancia especifica de poder publico.
La centralizacion aludiria mas a la dimension politica y social del fendmeno, mientras
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Sin embargo, con el fin de lograr la federalizacion del agua, el ejecutivo
federal emiti6 otras leyes —como la del 6 de junio de 1894, las del 18
de diciembre de 1896 y de 1902, y la del 13 de diciembre de 1910— so-
bre los usos y aprovechamientos de las aguas del pais. De este modo,
mediante el establecimiento de marcos legales fue que se procur6 la
federalizacion de los recursos hidricos de México y el domino legal del
poder ejecutivo federal sobre ellos.>

No obstante, con el Estado surgido de la Revolucion, el proceso de
centralizacion se logro legalizar a nivel constitucional, en especifico con
el articulo 27 de la Constitucion de 1917. En éste se decret6 que las aguas
serian propiedad de la nacién y que solo el gobierno federal tendria
jurisdiccidn sobre las mismas. Ademas, el ejecutivo federal tendria las
facultades de reglamentar el agua, de acuerdo con los derechos previa-
mente adquiridos, y de otorgar nuevas concesiones; pero también podria
limitar el derecho al uso y aprovechamiento del agua dependiendo de la
disponibilidad de ésta.

La centralizacion del agua tuvo como eje fundamental la interven-
cion del gobierno federal mexicano en el manejo y control de los re-
cursos hidricos, con la novedad de que seria el ejecutivo federal el que
otorgaria los derechos y concesiones sobre las aguas. Hay que sefalar
que este proceso no se dio de forma inmediata, sino que poco a poco
impact6 y se impuso, de diferente manera, a lo largo y ancho del pais.
Sin duda, la distribucion de las aguas también estuvo inmersa en los
cambios politicos. Después de la Revolucion de 1910 se cuestion6 el
hecho de que los municipios administraran recursos naturales sin que

que la “federalizacion” atiende primordialmente a los cambios en la organizacion
gubernamental. Luis Aboites, EI agua de la nacién. Una historia politica de México (1888-
1946), México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social,
1998, p. 13.

5> Antonio Escobar Ohmstede y Martin Sanchez, “El agua y la tierra en México,
siglos XIX y XX jcaminos separados, paralelos o entrecruzados?”’, en Antonio Escobar,
Martin Sanchez y Ana Ma. Gutiérrez (coords.), Agua y tierra en México siglos XIX y XX,
México, El Colegio de Michoacan/El Colegio de San Luis, 2008, p. 18-34.

6 Tsrael Sandré y Martin Sanchez, E! eslabon perdido. Acuerdos, convenios, reglamentos
y leyes locales de agua en México (1593-1935), México, Centro de Investigaciones de Estu-
dios Superiores en Antropologia Social, 2011, p. 55.
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el estado recibiera alguna compensacion.” De hecho, el 6 de julio de
1917, bajo el gobierno de Venustiano Carranza se expidio una ley que
establecia una renta federal sobre el uso y aprovechamiento de las
aguas publicas sujetas al dominio de la federacion.® Sin embargo, fue
hasta la promulgacién del articulo 27 de la Constitucidén que se esta-
blecié que la nacion era la propietaria originaria de las tierras, las
aguas y el subsuelo comprendidos dentro de su territorio.” Ademas,
se plantearon a nivel constitucional los conceptos de dominio publico
y de propiedad inalienable e imprescriptible de la nacién sobre los
tipos de corrientes comprendidas dentro del territorio nacional y de
los mares territoriales. Asi, a partir de la constitucion de 1917, se co-
menzo a desarrollar una reestructuracion en el acceso a los derechos
y a la jurisdiccion de los recursos acuiferos. De este modo, se impulsé
una nueva forma de propiedad sobre los recursos naturales, entre ellos
el agua, donde la nacion seria la tnica entidad facultada para explo-
tarlo, administrarlo o concesionarlo.!?

Resulta importante indicar que la labor legislativa y administrativa
del régimen porfiriano no fue desmantelada por los gobiernos posrevo-
lucionarios. No obstante, la diferencia con el Porfiriato reside en que,
la ley de aguas de 1910!' emitida por Porfirio Diaz privilegiaba la par-
ticipacion individual y de iniciativa privada a través de las concesiones
y las confirmaciones de derechos de agua, sobre todo a hacendados y

7 La modernizacion del sistema de agua potable en México 1810-1950, Diana Birrichaga
(coord.), México, El Colegio Mexiquense, 2007, p. 200.

8 Manuel Fabila, Cinco siglos de legislacion agraria, 1493-1940, México, Secretaria
de la Reforma Agraria, 1981.

° Alejandra Nuiiez, “Las aportaciones del jurista sobre la propiedad de las aguas:
del rey a la nacion”, en Emilio Kuri (coord.), En busca de Molina Enriquez. Cien afios de
los grandes problemas nacionales, México, El Colegio de México/Centro Katz/The Uni-
vesity of Chicago, 2009, p. 127-128.

10 Aboites y Estrada, Del agua municipal al agua nacional..., p. 20.

11 Ta ley de aguas del 21 de diciembre de 1910 definio los distintos usos sobre los
cuales el gobierno federal podria otorgar concesiones: usos domésticos, servicios pu-
blicos, riego, energia, servicios industriales y entarquinamiento de terrenos. Esta ley
marcé que correspondia al poder ejecutivo la expedicidn de las concesiones, asi como
la confirmacion de derechos y aprovechamientos de aguas. Ademas, la concesién y en
su caso la confirmacion constituirian el titulo que amparaba el uso y aprovechamiento
de las aguas (articulo 6). Es decir que mediante esta ley el ejecutivo federal impuso que
los usuarios y propietarios de las aguas reconocieran la autoridad del gobierno central
sobre las aguas federales.
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empresas, es decir, a favor de un control oligarquico. Lo anterior, mien-
tras que la legislacion de los gobiernos posrevolucionarios abri6 otras
vias de acceso al agua, a través del reparto agrario, donde los pueblos,
corporaciones y €jidos serian reconocidos como solicitantes y usuarios
de aguas federales.!?

La centralizacion de los recursos hidricos del pais se concreto a
partir de que el gobierno federal removio, de la esfera local, las facul-
tades legislativas y administrativas que permitian a los estados y muni-
cipios conceder derechos y concesiones sobre los recursos acuiferos.!?
Este hecho implico, a la larga, el desplazamiento de los ayuntamientos
y de otras organizaciones locales que hasta ese momento habian tenido
bajo su control el manejo del agua. Sin embargo, hay que sefialar que
la centralizacion de los recursos hidricos, por parte del ejecutivo federal,
repercuti6 de diferentes formas en el pais.'* De hecho no fue un proce-
so facil, automatico ni homogéneo. La implementacion de la politica
de centralizacion en el manejo de los recursos hidricos gener6 una di-
versidad de reacciones entre los diversos actores locales, quienes ante-
riormente habian tenido el control y el manejo del agua. Al mismo
tiempo, generd nuevos conflictos y reactivd otros que habian estado
latentes por mucho tiempo.

Hay que senalar que a la par de que se gesto la centralizacion de
los recursos hidricos por parte del ejecutivo federal, el gobierno del
estado de Oaxaca también inicié un proceso legislativo sobre los apro-
vechamientos hidricos concernientes a su jurisdiccion. De hecho, va-
rias estados comenzaron a legislar en materia de aguas para el uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos a nivel estatal. Estas entida-

12 Martin Sanchez, Cuando las aguas se dividen. Control de las aguas torrenciales en
Meéxico: entarquinamiento, México, El Colegio de Michoacan/Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2018, p. 222-223.

13 Martin Sdnchez Rodriguez, “La herencia del pasado: La centralizacion de los
recursos acuiferos durante el Porfiriato 1888-1910”, en Relaciones. Estudio de Historia y
Sociedad, E1 Colegio de Michoacan, v. X1V, n. 54, 1993, p. 23.

14 Segun Luis Aboites la centralizacion/federalizacion se puede entender como
un proceso sostenido de enajenacién de facultades de organizaciones sociales y enti-
dades gubernamentales locales, por parte de una instancia especifica del poder publico.
La centralizacion alude mas a la dimension politica y social del fendmeno, mientras
que la federalizacién atiende primordialmente a los cambios en la administracién gu-
bernamental. Aboites, EI agua de la nacion..., p. 13-14.
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des federativas fueron Durango (1881), Jalisco (1895), Guerrero (1898)
y Michoacan (1906). Las leyes, decretos y reglamentos tenian como
fin regular el acceso al agua y controlar los aprovechamientos hidricos
dentro de la jurisdiccién de cada estado. Para nuestro caso de estudio,
en el afio de 1905, el gobernador Francisco Pimentel promulgé la Ley
sobre los usos y aprovechamientos de las aguas del estado. Uno de los
principales objetivos de esta ley fue reglamentar el uso y aprovecha-
miento de las aguas del estado oaxaquefio con el fin de regular el ac-
ceso a los beneficios hidricos. Dicho de otro modo, el gobierno
oaxaquefio seria la autoridad competente que ratificaria, avalaria y
otorgaria los derechos a los usos del agua que estuvieran dentro de la
jurisdiccion estatal, limitando a los ayuntamientos y municipios. Ade-
mas, cabe resaltar que esta ley establecio una division administrativa
entre las aguas de propiedad federal y las de propiedad estatal, desta-
cando la creciente injerencia federal en el manejo de los recursos hi-
draulicos.

Sin duda, la instauracion del gobierno federal como principal actor
en el manejo de las aguas no fue una tarea facil dado que, en muchos
casos, no conto con la eficacia necesaria para imponerse a las practicas
locales de gestion del agua. En cambio, en otros encontrd que la parti-
cipacion federal era bienvenida dado que seria la instancia que otorga-
ria las concesiones oficiales en torno al uso de las aguas. Ante el
proceso de centralizacion y la injerencia del Estado en el manejo de los
recursos hidricos del pais podemos decir que los distintos actores socia-
les que hacian uso del liquido manifestaron tanto oposicién como acep-
tacion a la entrada de la federacion segun sus intereses y relaciones con
el acceso al agua.

El argumento central de este texto consiste en mostrar que, ante la
centralizacion de los recursos hidricos por parte de los gobiernos fede-
ral y estatal, los distintos actores sociales que hicieron uso del agua se
manifestaron de diversas formas —dinamicas y flexibles— para ade-
cuarse al proceso de centralizacion. Si bien la injerencia federal no
pudo socavar totalmente las practicas locales se puede sefialar que hubo
una coexistencia entre los usos locales y una adaptacion a las transfor-
maciones que representd la centralizacion de los recursos hidricos. Es-
te proceso de cambios y permanencias, respecto a los usos del agua, no
estuvo exento de conflictos y los usuarios establecieron acuerdos, con-
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tiendas y negociaciones para conservar su derecho al uso y aprovecha-
miento del recurso.

El espacio de investigacidn es el valle de Etla, ubicado en la zona
noreste de los Valles Centrales de Oaxaca.!> Dentro de éstos, Etla es
el que cuenta con mas recursos hidricos: rios, manantiales y arroyos.
Dicha caracteristica propicid que, a partir de la época colonial y hasta
inicios del siglo XX, fuera una de las areas mas importantes de produc-
cion de trigo. De hecho, esta zona contaba con varios molinos dedica-
dos a la trituracion del cereal; algunos pertenecieron a los indigenas,
en el periodo colonial y otros, a los espafoles. Hacia finales del siglo
XIX, también se instalaron dos fabricas de textiles: Vista Hermosa y
San José, cuya maquinaria era movida por el agua del rio San Agus-
tin, afluente del Atoyac. La hidroeléctrica La Soledad —una de las
primeras de Oaxaca— también se construyo en el pueblo de San
Agustin Etla. Ademas, este valle contaba con varias minas, ubicadas
principalmente en la zona oeste en la localidad de Pefioles, que pro-
ducian cobre, oro y plata. En las minas el agua se utilizaba para la
explotacion y purificacion de los metales. Durante la segunda década
del siglo XX, el agua necesaria para abastecer a la ciudad de Oaxaca
provenia de este valle y del segundo rio en importancia, el de San
Agustin, ubicado en la localidad del mismo nombre y en la parte este
de 4rea geografica de estudio.

Asi, el analisis de la transicion de los ultimos afnos del siglo XX a
los afios posrevolucionarios da cuenta del rompimiento de las estruc-
turas productivas y de la manera en que los actores dejaron o accedie-
ron a los recursos hidricos, principalmente por medio de factores
exogenos como la legislacion y un supuesto fortalecimiento del Esta-
do.'¢ Lo anterior hace evidente la falta de estudios que aborden desde
una perspectiva local, estatal y federal las implicaciones que tuvieron
los procesos de centralizacién de los recursos hidricos por parte del
gobierno federal y estatal, asi como el impacto que tuvo la reforma
agraria en términos de la nueva distribucion del agua, los conflictos que
derivaron de ésta y de la organizacion que hizo posible el uso del recurso

15 Los Valles Centrales de Oaxaca estan conformados por los valles de Etla, Tla-
colula y Zimatlan-Ocotlan.
16 Escobar Ohmstede y Sanchez, “El agua y la tierra en México...”, p. 18-34.
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durante la transicion del porfiriato al primer tercio del siglo XX en los
Valles Centrales de Oaxaca.

En esta perspectiva, podemos sefnalar que es por 1o menos hace tres
lustros que la historiografia comienza a definir el proceso de centrali-
zacion de los recursos hidraulicos en México, cuyo eje fundamental es
la intervencidn del gobierno federal mexicano. Luis Aboites!” recons-
truye en El agua de la nacién el proceso mediante el cual el gobierno
federal se erigi6 como la principal autoridad gubernamental en el
manejo del agua en México, a través de la imposicion constitucional
de la nacion como propietaria originaria del agua. Ademas, analiza la
manera en que el gobierno federal se apoder6 de la administracion en
los usos del agua hasta obtener la capacidad legal para otorgar las con-
cesiones sobre el liquido, asi como los derechos en la forma de su dis-
tribucion. Aboites también plantea que este proceso fue en detrimento
de las organizaciones sociales y autoridades politicas locales que vieron
reducidas sus facultades en el manejo de los recursos hidricos.!8

Ahora bien, respecto al papel del intervencionismo federal, en el
manejo del agua, existen varias interpretaciones. Por una parte, una
perspectiva muestra un gobierno federal débil, que carecia de fondos y
técnicos suficientes para atender los distintos requerimientos de inspec-
cién y regulacion de los aprovechamientos hidricos. Por otro lado, estan
los que consideran que la injerencia federal fue imponiendo su jurisdic-
cion frente a una defensa local poco exitosa. Dentro de esta corriente
cabe mencionar los trabajos de Clifort Kroeber!® quien estudio las po-
liticas mexicanas de irrigacion durante el porfiriato y resaltd el papel
del Estado en el mejoramiento de la produccién agricola y la irrigacion
como ejes del desarrollo nacional. En este sentido, el trabajo de Martin
Sanchez?® sobre el Bajio mexicano profundiza en el impacto de las

17" El agua de la nacion. Una historia politica de México (1888-1946), México, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 1998, p. 13

18 Luis Aboites, E! agua de la nacién..., p. 13-14.

19 Clifort Kroeber, EI Hombre, la tierra y el agua. Las politicas en torno a la irriga-
cion en la agricultura de México, 1885-1911, México, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social/Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, 1994.

20 Martin Sanchez, EIl mejor de los titulos. Riego y organizacién social y administracion
de los recursos hidraulicos en el Bajio mexicano, México, El Colegio de Michoacan/Gobierno
del estado de Guanajuato/Comision Estatal del Agua, 2005.
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politicas federales con respecto a la organizacion social para el riego,
asi como las transformaciones del paisaje rural en esa area, a partir del
reparto agrario y de la creacidn de distritos de riego.

Otra perspectiva la plantean Luis Aboites y Valeria Estrada,?! quie-
nes abordan la tension entre los municipios y la federacion, enfatizando
en que la injerencia federal implicd un fuerte desplazamiento de las
facultades locales sobre el manejo del agua, que incluy¢ la pérdida del
control fiscal, que durante afios habia servido como una fuente de in-
gresos economicos para estados y ayuntamientos. Ademas, las autori-
dades locales, que tenian a su cargo el manejo del agua, opusieron
resistencia y buscaron mantener bajo su control el acceso al liquido.

Asi, el ejecutivo federal enfrent6 varias dificultades para imponer la
centralizacion sobre los recursos hidricos a lo largo y ancho del pais.
Ejemplo de ello fue, en algunos casos, la negativa de algunos pueblos
para brindar informacion sobre los aprovechamientos hidricos, la falta
de personal por parte de la federacidon para llevar a cabo los procedi-
mientos relativos al uso del agua y, muchas veces, la demora en dar
respuesta a las demandas concretas de los actores locales.?? No obstante,
cabe sefialar que, asi como hubo oposiciones locales a la injerencia fe-
deral, también en algunos casos se dio la bienvenida a la centralizacion
de los recursos. Lo anterior por parte de algunas autoridades de los
pueblos o de particulares, dado que al nacionalizarse los recursos hidri-
cos del pais muchos pueblos pidieron la confirmacién de los derechos
al uso de las aguas para proteger su acceso. Sin duda la injerencia fede-
ral gener6 diversas reacciones y conflictos. De hecho, no ha sido raro
que la intervencion del gobierno federal genere una mayor desigualdad
y un acceso diferenciado al agua por parte de los diversos actores socia-
les. Asi, en algunos casos el reconocimiento de los derechos al uso del
agua de unos significod, a menudo, la desproteccion de otros usuarios.

Los cambios de la propiedad y el control del agua en todo el pais
tuvieron muchas variantes, aun cuando las mismas leyes buscaban

21 Aboites y Estrada, Del agua municipal al agua nacional..., p. 24.

22 Rocio Castafieda, Las aguas de Atlixco. Estado, hacienda, fibricas y pueblos, 1880-
1920, México, Comision Nacional del Agua/Archivo Histérico del Agua/Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/El Colegio de México,
2005.
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homogenizar las realidades rurales y urbanas.??* Desde esta perspectiva
algunos autores, como Antonio Escobar Ohmstede y Matthew Butler,
plantean la necesidad de establecer un enfoque que permita examinar,
criticamente, las formas en que surgieron y desarrollaron los derechos
(propiedad, uso, usufructo) sobre los recursos naturales en diversas
partes de México. Asi, muchas de las acciones involucradas en el
acceso, control y manejo de los recursos naturales, en este caso el agua,
estuvieron relacionadas con los distintos niveles de negociacion de
los actores sociales (local, estatal, federal) y con el impacto de las le-
yes liberales y posrevolucionarias a las que los actores se tuvieron que
enfrentar y adecuar.?*

Sobre los trabajos que han abordado, desde una perspectiva local,
los acuerdos, las negociaciones y los conflictos entre los distintos actores
sociales podemos sefialar algunas investigaciones —que van desde la
colonia hasta la tercera década del siglo XX— de Israel Sandré y Martin
Sanchez,? que nos ayudan a entender como se establecieron los proce-
sos de la gestion local del agua. Ambos autores, con base en la recopi-
lacién de varios documentos sobre distintas zonas del pais, analizan las
formas de gestion y organizacion social que prevalecian en los sistemas
de riego antes de la injerencia, o aun durante ella, del gobierno federal.
Ademas, los autores presentan varios documentos de diferentes zonas
del pais que sirven para analizar la participacion de las autoridades lo-
cales y regionales en la gestion del agua para uso agricola.?

En lo que respecta a los Valles Centrales se necesitan investigacio-
nes que aborden el impacto de los usos del agua y sus cambios legales
en los distintos periodos historicos. En este sentido, cabe destacar que
después de la conquista y de la colonizacion, los pueblos de Oaxaca
se caracterizaron porque los caciques y pueblos conservaron una can-
tidad considerable de tierras, 1o que les permitio cubrir sus necesidades
basicas y mantenerse independientes de los espafioles. Segun el histo-
riador William B. Taylor, por lo menos dos tercios de las tierras agri-

23 Escobar Ohmstede y Sanchez, “El agua y la tierra...”, p. 18-34.

24 México y sus transiciones: reconsideraciones sobre la historia agraria mexicana, siglo XIX
y XX, Antonio Escobar Ohmstede y Matthew Butler (coords.), México, Centro de In-
vestigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2013, p. 20-22.

25 Sandré y Sanchez, El eslabon perdido. Acuerdos..., p. 11-75.

26 Ibidem, p. 12.
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colas del valle de Oaxaca quedaron bajo el dominio de los pueblos
indios.?” Ademas, los indigenas mantuvieron el control en la produc-
cion de cultivos tradicionales —como la grana cochinilla— y adoptaron
otros —como la seda y el trigo— importados de otros continentes. De
este modo, la tenencia de la tierra durante la época colonial quedd,
principalmente, bajo el control de los pueblos y caciques indigenas. Si
bien una buena parte de la propiedad sobre la tierra quedé bajo la or-
ganizacion social y politica de los indigenas, no ocurrié lo mismo con
el uso del agua. Las mejores tierras irrigadas, al igual que los aprove-
chamientos hidricos mas importantes de los Valles Centrales, quedaron
en manos de particulares espafioles y de sus descendientes.?® Asi, du-
rante la época colonial, el control hispano sobre las aguas permitio el
surgimiento varios molinos, labores y ranchos con derechos para utili-
zar el agua. En este tipo de posesiones, en las que el agua era indispen-
sable para su funcionamiento —accionar ruedas o el beneficio de los
metales en las minas— se concentr6 el dominio espafol. Ademas, el
usufructo del agua se aplico al riego de nuevos cultivos, como la cana
y el trigo, y a saciar la sed del ganado que, con el tiempo, tuvo un in-
cremento importante. Aparte de utilizar el agua para el riego y el gana-
do, en los molinos y la mineria, los espafnoles —desde que llegaron— se
preocuparon por suministrar agua a la Villa de Antequera, donde hubo
un considerable asentamiento espafiol. De este modo, para abastecer
de agua a la poblacion y a la antigua capital del estado se construyo, a
inicios del siglo XVII, el acueducto de San Felipe del Agua.?

Los procesos desarrollados en torno al agua durante el virreinato
se han abordado por los historiadores enfatizando la legislacion, los
procesos juridicos, la colonizacion, la integracion de sistemas de riego
y la administracién municipal. Asi, la historiografia sobre el agua en la

27 William Taylor, Terratenientes y campesinos en la Oaxaca colonial, México, Instituto
Oaxaqueiio de las Culturas, 1998.

28 Tsabel Fernandez, Georgina Endfiel y Sarah O’hara, “Estrategias para el control
del agua en Oaxaca colonial”, Estudios de Historia Novohispana, Instituto de Investiga-
ciones Historicas, Universidad Nacional Autonoma de México, n. 31, México, 2004,
p. 141.

2 Juan Ignacio Bustamante, “Introduccion e inicios de la distribucion del agua a
la ciudad de Oaxaca: principales personajes que intervinieron en la obra”, Revista Acer-
vos, Boletin de los Amigos de los Archivos y Bibliotecas de Oaxaca. México, v. 3, n. 11,
enero-marzo 1999.
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colonia ha tenido en la legislacion uno de sus ejes vertebrales, aunado
al analisis de los derechos de propiedad tanto de tierras como de aguas
de forma conjunta. Otros puntos de estudio han sido los aspectos tec-
noldgicos de la irrigacion y el suministro de agua a las ciudades colo-
niales, temas descritos en los trabajos de Taylor,*® Fernandez, Enfield
y O’hara;3! y las construcciones hidraulicas, referidas por Bustamante.3?
Ademas, podemos sefalar que el numero de estudios que abordan los
usos y manejos del agua en la Oaxaca colonial son pocos si los compa-
ramos con otras latitudes del pais como Puebla, Zacatecas o la Ciudad
de México.

Ahora bien, si para la época colonial existen pocas investigacio-
nes sobre el tema del agua, la historiografia decimononica sobre Oaxaca
es aun mas escasa, sobre todo si la comparamos con la produccion en
torno a las épocas prehispanica, novohispana, o inclusive la actual. Sin
duda, en la transiciéon del periodo colonial al México republicano las
estructuras agrarias de los pueblos indios de Oaxaca cambiaron poco
a poco. Ademas, hubo otra serie de adecuaciones en las estructuras
agrarias que estarian relacionadas con el incremento poblacional: el
aumento en la presion sobre los recursos, el enfrentamiento entre cabe-
ceras y sujetos, y la extension de derechos agrarios a favor de grupos
castizos. Todos estos factores estuvieron acompanados de importantes
cambios economicos como lo fueron las reformas borbonicas.

Por otro lado, durante la década de los setenta del siglo XX, bajo el
patrocinio del Museo de Antropologia de la Universidad de Michigan,
el antropologo Kent. V. Flannery abordod, desde la perspectiva de la
ecologia humana, la importancia del manejo ecoldgico para el cambio
cultural en los Valles Centrales de Oaxaca e incluyo, ademas del uso de
la tierra, el manejo del agua. El amplio proyecto promovido por el mu-
seo de la Universidad de Michigan ha sido una referencia basica para
tratar los temas del riego y los usos sociales del agua. Del mismo modo,
el trabajo de sus colaboradores, como Anne Kirkby,3 analiza en un

30 William Taylor, op cit., p. 40.

31 Fernandez, Endfiel y O’hara, “Estrategias para el...”, p. 37-198.

32 Bustamante, “Introduccion e inicios de la distribucién...”, p. 32.

33 Anne V. T. Kirkby, The Use of Lan and Water Resources in the Past and Present Va-
lley of Oaxaca, Kent V. Flannery (ed.), Michigan, Memoirs of The Museum of Anthro-
pology/University of Michigan Press, 1973.
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periodo de larga duracion, la utilizacion de la tierra y el agua en la zona
de los Valles Centrales, subrayando cuales fueron los factores tanto del
medio fisico como culturales que influyeron en como se utilizaron estos
recursos y en el grado de explotacion que tuvieron por parte de los cam-
pesinos. Esta investigacion abunda en los aspectos geomorfologicos,
hidrolédgicos y cultural-geograficos de la zona sefialada.

Otro trabajo que es importante nombrar, dentro del proyecto de la
Universidad de Michigan, es el de Susan H. Lees, que versa sobre los
aspectos sociopoliticos de los canales de irrigacion en los Valles Cen-
trales de Oaxaca, donde la irrigacion ha sido una técnica de agricultu-
ra muy antigua y esparcida. La regulacion de estos canales en algunas
comunidades de los Valles Centrales, asi como indagar si ésta fue un
factor en el desarrollo del estado, son algunos de los principales plan-
teamientos. Sin duda, a partir de la ecologia cultural, estas investiga-
ciones han profundizado en algunos de los procesos sociales que
gener6 el uso del agua en los Valles Centrales y han resaltado que el
control técnico del agua llevo al surgimiento de un estado despotico,
asi como de relaciones de poder entre los diferentes agentes sociales o
bien, que los regantes son capaces de manejar, de manera autogestiva,
los sistemas de riego. Ademas, el trabajo de Susan H. Lees sefiala que las
confrontaciones entre los regantes tenian relacioén con el desequilibro
entre la poblacion, la tierra y el agua. Asi, dada la expansion de campos
de cultivos fue necesario incrementar el riego.3

Podemos decir que hacen falta estudios que aborden de manera
mas especifica la zona de los Valles Centrales en general y el distrito de
Etla en particular, durante la segunda mitad del siglo XIX y las prime-
ras décadas del XX, en lo que respecta a los usos y conflictos por los
aprovechamientos hidricos. Ahora bien, cabe preguntarnos ;por qué
no se han realizado estudios de este tipo? La respuesta no es unidimen-
sional, esta relacionada con varios aspectos: primero, la historiografia
oaxaqueia ha privilegiado los conflictos agrarios por la tierra y apenas
comienzan a realizarse algunos estudios sobre los conflictos por el agua

34 Susan Lees, “Socio political Aspects of Canal Irrigation in the Valley of Oaxa-
ca”, Prehistory and Human Ecology of the Valley of Oaxaca, Memoirs of The Museum of
Antropology/University of Michigan, Michigan, v. 2, n. 6, 1973, p. 139-141.
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—como el Juan Hugo Sanchez Garcia,? quien aborda la importancia
del ayuntamiento en la gestién del agua y el impacto de la legislacion
en las comunidades indigenas—. Edgar Mendoza® es otro autor que
recientemente ha quien ha tratado el abastecimiento de agua potable a
la ciudad de Oaxaca a principios del siglo XX y su impacto y la impor-
tancia en las politicas higienistas de la época.

Por otra parte, el hecho de que recientemente se empiezan a producir
textos sobre el agua en esta zona podria responder a diferentes factores
que van desde la actual crisis y el deterioro ambiental, asi como la
contaminacion de los rios mas importantes del estado y la falta de agua
en la ciudad, hasta el fortalecimiento de grupos de investigacion que es-
tudian dicha problematica. No obstante, a pesar de la relevancia del
tema hidrico hacen falta investigaciones desde una perspectiva his-
torica sobre los cambios y las permanencias en el acceso y en los de-
rechos a los usos del agua en Oaxaca en general y en los Valles Centrales
en particular.

Ante la escasez de estudios historicos sobre el tema del agua en
esta zona, el presente texto busca abonar al analisis de la distribucién
y de los usos de dicho recurso en los Valles Centrales, asi como de su
inclusién en una serie de procesos que muestran una gran diversidad
social. Los distintos actores sociales tanto rurales como urbanos con-
jugaron de diversas maneras los argumentos para tener derecho al li-
quido. Es una historia llena de matices, de cambios complejos y de
permanencias en el manejo y control de los recursos hidricos; no estu-
vo exenta de conflictos, pero también tuvo en el fondo una serie de
acuerdos y negociaciones cuyo analisis se da en la transicion de los
siglos XX al XX. La investigacion se sustenta en fuentes diversas, espe-
cialmente en documentos de la época que se localizan en diferentes
archivos. En el estado de Oaxaca se trabajo en el Archivo General del

35 Juan Hugo Sanchez Garcia, “Agua y conflictos agrarios en los Valles Centrales
de Oaxaca: Las disputas por el Rio San Juan en el Distrito de Etla, 1905-1927”, en
Arrioja Diaz Virruel, Luis Alberto y Carlos Sanchez Silva (eds.), De las reformas borbé-
nicas a las reforma agraria, México, El Colegio de Michoacan/Universidad Autobnoma
Benito Juarez de Oaxaca, 2012, p. 215-242.

3% Edgar Mendoza, Agua y tierra en San Gabriel Chilac, Puebla, y San Juan Tetihuacan,
Estado de México. El impacto de la reforma agraria en el gobierno local, 1917-1960, México,
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2016.
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Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, el Archivo Historico Municipal
de la Ciudad de Oaxaca, la Casa de la Cultura Juridica en Oaxaca y el
fondo Luis Castafieda Guzman de la Biblioteca Juan de Cérdoba. En
la Ciudad de México se consultaron el Archivo General de Nacion y el
Archivo Historico y Biblioteca Central del Agua. Asimismo, tuvo re-
levancia la consulta de la legislacion estatal, las memorias de los gober-
nadores y la bibliografia secundaria.

Se hicieron varios recorridos de campo que tuvieron como objetivo
conocer el valle de Etla y sus principales aprovechamientos hidricos,
asi como observar parte de la infraestructura hidrdulica y los pueblos
que lo constituyen. Se recorrieron los poblados de San Agustin, San
Juan del Estado, Villa de Etla, Guelache, San Gabriel, Telixtlahuaca,
Guadalupe, Magdalena Apasco, Huitzo, Suchilcatongo, San Juan Gue-
lache, San Miguel Guelache, Los Reyes, Santo Domingo barrio Alto
y Bajo, Cacaotepec y Zautla. Los recorridos de campo se hicieron en
distintos momentos, durante la estancia en Oaxaca y en otras ocasiones
que fue preciso volver.

Finalmente, es importante indicar que la investigacion esta organi-
zada en cuatro capitulos. En el primero se ofrece un panorama de las
caracteristicas geograficas de la zona de estudio. Este apartado busca
describir el espacio del valle de Etla enfatizando los elementos hidricos
con los que cuenta. De acuerdo con sus caracteristicas hidricas, como
ya comenté, Etla fue uno de los productores mas importantes de trigo
en los Valles Centrales de Oaxaca. Asimismo, fue el espacio donde se
asentaron dos de las tres fabricas textiles del estado y la primera hi-
droeléctrica. También se observan algunas caracteristicas de su pobla-
cion y de otros recursos naturales con los que cuenta el valle.

En el segundo capitulo se aborda la legislacion sobre el agua par-
tiendo de la época colonial, dado que existi6 una cierta continuidad en
torno a los derechos sobre el liquido durante el periodo de estudio.
Después, se trata la legislacion local, a lo largo del siglo XIX y el inicio
de la centralizacion federal en 1888. Se pone especial atencion en la ley
estatal de 1905, sobre usos y aprovechamientos del agua porque preten-
dia, por un lado, organizar y tener un mejor control sobre el manejo del
agua local y por otro, ir debilitando el poder que los ayuntamientos
tenian sobre el acceso al agua.
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En el tercer capitulo se estudian los conflictos en torno al agua.
Para ello, se plantea una tipologia que permite observar las estrategias
y los argumentos que utilizaron los diferentes actores sociales para tener
derecho de uso del liquido. Ademas, se muestra que los conflictos por
el agua no pueden ser abordados so6lo desde una perspectiva y que,
por lo general, también estan relacionados con otros recursos naturales
como la tierra y los bosques.

En el cuarto capitulo se estudia el proceso de centralizacion de las
aguas en México y particularmente, el impacto que tuvo este proceso
en el valle de Etla. Se abarca desde la legislacion hasta las oposiciones
y bienvenidas por parte de los diferentes actores de la injerencia federal
en el manejo de las aguas. Finalmente se analiza un conflicto sobre la
solicitud de concesiones al gobierno federal.
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