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O RESENAS

Las relaciones Iglesia-Estado en el México actual

Armando Méndez Gutiérrez (coordinador), Una ley para la libertad
religiosa, Editorial Diana, Cambio XXI Fundacién Mexicana, México,

1992, 301 p.

Marta Eugenia Garcia Ugarte, La nueva relacion Iglesia-Estado en
Meéxico. Un andlisis de la problemdtica actual, Editorial Nueva

Imagen, México, 1993, 301 p.

A lo largo de nuestra historia, la relacién del
Estado mexicano con la Iglesia catélica ha atrave-
sado por diversas fases. Se han suscitado periodos
de enfrentamiento e incluso, en ocasiones, el con-
flicto se ha ventilado en los campos de batalla. Sin
embargo, a estas etapas de enfrentamiento han
seguido periodos de conciliacién, en los que Igle-
sia y Estado no sélo han bajado la guardia sino
que han establecido una relacién de tolerancia
mutua y de franca cooperacién.

Durante los gobiernos de Juan Alvarez y de
Ignacio Comonfort se dictaron las primeras me-
didas liberales anticlericales.' Estos principios se
incluyeron en la Constitucién de 1857, lo cual
provocé un levantamiento militar por parte de los
conservadores. Este enfrentamiento propicié la
radicalizacién del grupo liberal y la promulgacién

de las Leyes de Reforma.? Sebastiin Lerdo de
Tejada llevé la Reforma hasta sus tltimas conse-
cuencias y, bajo su administracién, las leyes jua-
ristas pasaron a formar parte de la Constitucién.
Sin embargo, la etapa porfirista representa un
petiodo de tranquilidad y recuperacién para la
Iglesia, pues Porfirio Diaz no derogé las medidas
anticlericales, pero tampoco las aplicé.

En materia religiosa, la Constitucién de
1917 no sélo recogié las propuestas liberales sino
principios aun més radicales.’ Por ello, cuando
Plutarco Elfas Calles quiso ponerla en prictica se
desencadené un nuevo enfrentamiento armado,
que pasé a la historia como Guerra Cristera. En
el afio de 1929, el Estado mexicano y la Iglesia
catélica llegaron a un acuerdo técito; a partir
de este acuerdo o modus vivendi la Iglesia dejé de

! Desde el afio de 1833 se elaboraron diversas propuestas legislativas que contenfan medidas anticlericales; sin embargo,
dichas medidas no se aplicaron cabalmente, por lo que tomanos como punto de partida las leyes expedidas a partir de la Revolucién

de Ayutla.

En 1855 se dicté la Ley Judrez, que ponfa fin a los fueros militares y eclesidsticos. En 1856 se suprimid la coaccién civil sobre
el cumplimiento de los votos monisticos, se ordend la expulsién de la Compafifa de Jestis y se dicté la Ley Lerdo o ley de
desamortizacién de los bienes de corporaciones civiles y eclesidsticas. En 1857 se aprobé la Ley Iglesias, que regulaba los derechos

u obvenciones parroquiales.

2 El 7 de julio de 1859, desde Veracruz, Benito Judrez dicté las Leyes de Reforma. Las mds importantes son: ley de
nacionalizacién de los bienes del clero, ley del matrimonio civil, ley de creacién del registro civil y ley de secularizacién
de cementerios. A estas medidas se suman la ley sobre libertad de cultos y ley de secularizacién de hospitales y establecimientos de

beneficencia.

En diciembre de 1860 los conservadores fueron derrotados y Benito Judrez ocupé la presidencia.
3 Estos principios estdn contenidos en los artfculos 30, 5o, 24, 27 y 130.
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manifestar su inconformidad ante la Constitu-
cidn, pues el gobierno no la aplicaba. Con el
tiempo, este nuevo periodo de tranquilidad pro-
pici6 un acercamiento entre los altos funcionarios
gubernamentales y la jerarquia eclesidstica.

El afio de 1988 marca el inicio de una nueva
fase dentro de las relaciones Iglesia-Estado. Cabe
sefialar que, a diferencia de lo ocurrido en el
pasado, el equilibrio no se rompid a consecuencia
de un intento gubernamental por aplicar los ar-
ticulos “anticlericales” contenidos en la Constitu-
cién. Por el contrario, esta nueva fase arranca con
la propuesta presidencial de derogar dichos ar-
ticulos y establecer una nueva legislacién. Al to-
mar posesién como presidente, Carlos Salinas de
Gortari declaré que pugnaria por modernizar las
relaciones con la Iglesia. En enero de 1992 se
decreté la reforma de los articulos constituciona-
les que tocaban el aspecto religioso y en el mes de
julio se aprobd la nueva ley.

Este proceso, de gran trascendencia, despertd
el interés de la sociedad mexicana. A pocos meses
de haberse promulgado la nueva legislacién, se
han publicado dos obras que analizan su conteni-
do eintentan explicar los motivos que propiciaron
el cambio. La primera de ellas, Una ley para la
libertad religiosa, es un trabajo coordinado por
Fernando Méndez Gutiérrez, auspiciado por la
Fundacién Cambio XXI del Partido Revoluciona-
rio Institucional.® La segunda, cuya autora es
Marta Eugenia Garcia Ugarte, se titula Lz nueva
relacion Iglesia-Estado en México. Un andlisis de la
problemdtica actual’

Ambas obras ofrecen al lector un completo
acopio documental que incluye las posturas y/o
propuestas legislativas del Partido Revolucionario
Institucional y de los partidos de oposicién. Asi-
mismo, en ambas publicaciones se reproduce el
decreto de reforma constitucional y la versién
definitiva de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Pdblico. Esta inclusién documental puede
resultar sumamente ttil al lector, pues le permite
conocer los principales momentos del proceso
legislativo y formarse una opinién propia acerca
de la nueva ley.

Sin embargo, ambos autores ofrecen una
explicacién diferente acerca de las razones que
impulsaron el cambio y sus posibles consecuen-
cias. Dentro del trabajo coordinado por Armando
Méndez Gutiérrez, contamos con dos ensayos
analiticos o explicativos, el primero escrito por
José Luis Soberanes y el segundo por Francisco
Ruiz Massieu. En estos ensayos encontramos una
propuesta comuin, que puede sintetizarse en los
siguientes puntos: la reforma constitucional supe-
ra una situacién de simulacién; los articulos cons-
titucionales en materia religiosa respondfan a un
momento histdrico ya superado y resultaban ina-
plicables en la actualidad; estos articulos contra-
venfan los derechos humanos; y el divorcio entre
la Constitucién formal y la prdctica real socavaba
la autoridad moral del régimen.®

La explicacién de Marta Eugenia Garcia
Ugarte difiere considerablemente de la anterior.
En su opinién, el cambio responde a los intereses
del PRI-gobierno y de la alta jerarquia eclesidstica.

Bajo este titulo se agrupan los siguientes trabajos: Presentacién, de Francisco José de Andrea Sdnchez; Doctrina: contiene

dos ensayos o artfculos de fondo elaborados por Jos¢ Luis Soberanes Ferndndez y José Francisco Ruiz Massieu; Posiciones
patlamentarias: propuesta de diputados pertenecientes al PRI, PRD y PAN; Iniciativa de ley presentada por el PRI; Dictamen del
Grupo Plural de la C4mara de Diputados presentado a la Comisién de Gobernacién; Voces de las fracciones de la Cdmara de
Diputados: intervenciones de legisladores que participaron en el debate; Dictamen de las Comisiones Unidas; Voces de las
fracciones de la C4dmara de Senadores: intervenciones de legisladores que participaron en el debate; Votacién parlamentaria; Ley
de asociaciones religiosas y culto puiblico; Textos constitucionales reformados.

3 Marta Eugenia Garcfa Ugarte es investigadora del Instiruto de Investigaciones Sociales de la UNAM. Ha publicado
Hacendados y rancheros queretanos (1780-1920), Esplendor y poderto de las haciendas queretanas'y Los pequefios némadas de la ciudad.

6 La tltima idea pertenece a Francisco Ruiz Massieu.
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La autora postula que la Iglesia esperaba una
oportunidad para abolir las limitaciones juridicas
que enmarcaban su actuacién y aprovechd la de-
bilidad del PRI-gobierno para negociar la reforma
constitucional. Gracias a esta reforma, la Iglesia
obtuvo reconocimiento juridico, permiso para
poseer bienes, posibilidad de intervenir en la
educacién, acceso a los medios de comunicacién
masiva y derechos politicos y civiles para sus
miembros. Por su parte, el PRI-gobierno bus-
caba encauzar la opini6n politica de los obispos
y obtener su apoyo dentro de la contienda elec-
toral.

Alo largo de su texto, Marta Eugenia Garcfa
Ugarte sefiala la pluralidad ideolégica y pastoral
existente en el seno de la Iglesia y sostiene que
estas posiciones generan diversas posturas politi-
cas: mientras que la alta jerarqufa eclesidstica es

favorable al PRI o al PAN, los grupos catélicos que
simpatizan con la teologia de la liberacién se
inclinan por el PRD. Esto le permite explicar el
apoyo de los partidos de oposicién a la reforma
constitucional,

Las obras de Armando Méndez Gutiérrez y
de Marta Eugenia Garcia Ugarte constituyen los
primeros trabajos, pero seguramente no serdn
los tltimos, en abordar la nueva legislacién en
materia religiosa y analizan esta nueva fase dentro
de las relaciones Iglesia-Estado. Nuevos trabajos,
nuevas interpretaciones y, sobre todo, el desarro-
llo de los acontecimientos, nos permitirdn aquila-
tar las consecuencias de la legislacién y
posiblemente nos ayudardn a comprender los mo-
tivos que propiciaron el cambio.

Elisa Speckman Guerra
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